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APRESENTAGAO

Esta Nota Técnica tem como objetivo geral subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo do
poder concedente acerca da indicacdo locacional de areas a serem ofertadas nos
procedimentos de outorga de direito de uso, visando o desenvolvimento de projetos edlicos
offshore no espago marinho do Brasil, e em conformidade com o que estabelece a Lei n°®
15.097/2025 e o Art. 2° da Resolugao n° 1, de 1° de abril de 2026, do Conselho Nacional
de Politica Energética — CNPE..

Para tal, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) desenvolveu a Metodologia para sele¢éo
de dreas para oferta, que se baseia em critérios técnicos espacializados para apoio a decisdao
em diferentes niveis. Esta Nota apresenta a indicacdo e o detalhamento das etapas que
serao utilizadas para este propdsito. Sendo assim, € importante ressaltar que a presente
Nota Técnica ndo identifica as areas a serem ofertadas, ficando a critério do poder
concedente tal determinagdo, em conformidade com as politicas publicas em curso e em
momento apropriado.

Em linha com o compromisso da transparéncia e redugdo da assimetria de informacdes, e
ressalvados os principios, diretrizes e deveres da Metodologia estipulados na
regulamentagao aplicavel, a construgao da versao final desta Nota considerou contribuicdes
das instituicGes governamentais pertencentes ao Grupo de Trabalho de Edlicas Offshore e
da sociedade, através da Consulta Publica conduzida, como parte do processo participativo.

A Resolucdo CNPE n© 1, de 1° de abril de 2026, estabelece diretrizes para o cumprimento da Lei n® 15.097,
de 10 de janeiro de 2025, e determina a adocdo das medidas necessarias a regulamentagdo do aproveitamento

de geracdo de energia elétrica offshore.
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1. INTRODUGCAO

O cenario atual da energia edlica offshore no Brasil € o de um mercado com vasto potencial
e interesse por parte dos desenvolvedores. Entretanto, ainda ha desafios que devem ser
enderecados, como as definicdes acerca do arcabouco normativo e regulatério a ser
empregado, o desenvolvimento da cadeia de suprimentos e da infraestrutura portuaria,
dentre outros.

Nesse contexto, o sucesso do estabelecimento dessa nova cadeia de valor e da instalagao
de projetos edlicos offshore no pais depende, em grande parte, do resultado e dos
desdobramentos das primeiras rodadas de cessao de uso de areas. Sendo assim, uma
metodologia robusta, e que ao mesmo tempo seja passivel de aprimoramentos, é essencial
para minimizar riscos e aumentar o sucesso na instalagao de empreendimentos.

Além disso, a relevancia desta metodologia estd no fato de que o espago marinho é um
bem publico da Unido e, portanto, deve ser garantida sua boa utilizacdo e a manutengao
dos outros usos, que incluem, por exemplo, atividades humanas e a preservacao da
natureza. Nesse sentido, a escolha das dareas que serdo cedidas para o eventual
desenvolvimento de projetos edlicos offshore deve ser bem embasada, devendo visualizar
os possiveis conflitos para a instalacao dos parques e ser precedida de discussao com todos
os entes interessados na area.

Segundo o arcabougo regulatério em construgdo para a fonte no Brasil, requisitos legais,
tecnoldgicos e socioambientais devem ser considerados nessa analise, o que pode ser
corroborado pela experiéncia internacional. A Portaria Normativa n© 52/2022?,
complementar ao Decreto n® 10.946/20223, por exemplo, lista os critérios a serem levados
em consideracdao para a analise preliminar da viabilidade de prismas e escolha de areas
para a instalagdo de projetos edlicos offshore. De maneira complementar, a Lei
15.097/2025 coloca, em seu artigo 5°, que o regulamento do procedimento de cessao de
uso da area pela Unido devera apresentar a definicao locacional prévia de prismas a partir
de sugestdo de interessados ou por delimitacdo planejada propria. Ja o artigo 6°, diz que
compete ao Poder Executivo, na definicao locacional dos prismas, observar a harmonizagao

2 A Portaria Normativa n® 52/GM/MME, de 19 de outubro de 2022, estabelece as normas e procedimentos
complementares relativos a cessdo de uso onerosa para a producdo de energia elétrica offshore.

3 O Decreto n® 10.946, de 25 de janeiro de 2022, dispGe sobre a cessdao de uso de espacos fisicos e o
aproveitamento dos recursos naturais em aguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental para a geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore.
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das politicas publicas dos érgaos da Unido, de forma a evitar ou a mitigar potenciais
conflitos no uso dessas areas, bem como listas algumas vedacGes a constituicdo de primas,
com respeito a outros usos do espago marinho.

Diante disso, a presente Nota Técnica é estruturada de forma a apresentar as analises
espaciais que podem balizar o planejamento do uso do espaco marinho pelo setor edlico
offshore, tanto de acordo com os normativos vigentes quanto conforme as melhores
praticas da industria.

Na Segdo 2, sao apresentados os critérios mencionados nos normativos existentes, é feita
uma revisao da experiéncia nacional com o planejamento do espaco marinho para
diferentes atividades e também da experiéncia internacional com a selecao de areas para
cessao para edlicas offshore, apresentando os procedimentos empregados em diferentes
mercados, com diferentes niveis de desenvolvimento da fonte.

Com base no que é exposto, é proposta a metodologia a ser utilizada no Brasil, alinhada
aos objetivos, conceitos e premissas que estdo detalhados na Segao 3.

Apds as consideracbes finais na Secao 4, o Anexo I traz uma proposta preliminar de
encadeamento dos processos, com prazos estimados, para a futura aplicagdo desta
metodologia. Considerando a independéncia entre alguns procedimentos, identifica-se a
possibilidade de sobreposicoes entre as etapas e atividades previstas, possibilitando
eventuais reducdes de prazo de execucao e otimizagdes do fluxo de aplicacao.

Cabe registrar os agradecimentos da EPE as instituicoes que colaboraram com as
informagdes consideradas neste documento, com destaque para as cooperagoes
multilaterais e representantes dos paises mencionados no capitulo sobre a experiéncia
internacional, além dos 6rgdos a nivel nacional envolvidos nos regramentos citados nos
demais capitulos.
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2. ELEMENTOS A SEREM CONSIDERADOS

A selecdo de areas para oferta para geracao edlica offshore passa por questdes legais,
regulatorias, tecnoldgicas, econémicas e socioambientais, e deve considerar as melhores
informac0es disponiveis.

A seguir sdo apresentados alguns elementos a serem considerados na metodologia de
selecao de areas, que englobam: critérios relevantes para a alocacao de projetos edlicos
offshore; estudos existentes e ferramentas aplicadas no contexto nacional de planejamento
do espaco marinho; e métodos e definicGes empregados em outros paises para a cessao
de areas para edlicas offshore.

2.1. Critérios espaciais para a alocacao de projetos edlicos offshore

Os procedimentos de delimitacao e priorizacdo das areas da Unido a serem cedidas para
geracdao de energia edlica offshore devem ser guiados por principios alinhados aos
interesses nacionais e balizados por critérios espaciais, que podem ter diferentes naturezas.
A escolha destes critérios deve atender aos objetivos de se escolher as areas mais
interessantes para a geracao edlica offshore, ao mesmo tempo que sao reduzidos os
potenciais conflitos e os riscos inerentes a alocacdo de projetos.

Assim, o primeiro passo para a elaboracao da presente metodologia é mapear os critérios
que ja estdo listados em normativos existentes e em concordancia com as melhores praticas
da industria, como se segue nas proximas subsecoes.

E importante ressaltar que a presente Nota Técnica ndo trata sobre a identificacdo de
prismas, mas sim de areas a serem ofertadas, as quais possuem um nivel espacial menos
refinado. Entende-se por prisma a area do projeto e que sera objeto do licenciamento
ambiental, processo que demandara estudos especificos e de maior complexidade. De
qualquer forma, a metodologia objetiva subsidiar as analises e discussdoes na fase de
planejamento, apresentando elementos ao poder concedente para a decisao acerca da
delimitacdo das areas a serem ofertadas, visando a reducdo de riscos nos procedimentos
subsequentes para os eventuais projetos propostos.

2.1.1. Lei n° 15.097/2025

Em janeiro de 2025, foi sancionada a Lei n® 15.097, que disp0e sobre o aproveitamento de
bens da Unido para a geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento offshore.

A lei prevé que a cessao de uso das areas para a geracao edlica offshore podera ser ofertada
de acordo com duas modalidades, sendo:
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I - Oferta Permanente: procedimento no qual o poder concedente delimita prismas
para exploragdo a partir da solicitagdo de interessados, na modalidade de
autorizacao;

IT - Oferta Planejada: procedimento no qual o poder concedente oferece prismas
pré-delimitados para exploracdo conforme planejamento espacial do drgao
competente, na modalidade de concessao, mediante procedimento licitatdrio.

Além disso, o artigo 4° coloca que o aproveitamento de potencial offshore no Brasil deve
observar os seguintes principios e fundamentos:

"I - desenvolvimento sustentavel;
II - geracdo de emprego e renda no Pais;

IIT - racionalidade no uso dos recursos naturais com vistas ao fortalecimento da
seguranca energética;

1V - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias de energia renovavel a partir
do aproveitamento da area offshore, incluido seu uso de modo a viabilizar a reducdo
de emissbes de carbono durante a producdo de energia, como na extracdo de
hidrogénio resultante da utilizacgdo de energia elétrica produzida de
empreendimento offshore;

V - desenvolvimento local e regional, preferencialmente com investimento em
infraestrutura e na industria nacional, bem como com acdes que reduzam a
desigualdade e promovam a inclusdo social, a diversidade, a evolugdo tecnologica e
o melhor aproveitamento das matrizes energéticas e sua exploracéo,

VI - harmonizagcdo do conhecimento, da mentalidade, da rotina, dos modos de vida
€ usos tradicionais e das praticas maritimas com o respeito as atividades que tenham
0 mar e o solo marinho como meio ou objeto de afetacdo, bem como demais corpos
hidricos sob dominio da Unido,;

VIT - protegéo e defesa do meio ambiente e da cultura oceanica;

VIII - harmonizagdo do desenvolvimento do empreendimento offshore com a
paisagem cultural e natural nos sitios turisticos do Pais;

IX - transparéncia; e

X - consulta livre, prévia e informada aos povos € comunidades afetados pelo
empreendimento offshore.”
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Em seu Artigo 59, a lei diz que o regulamento do procedimento de cessao de uso da area
pela Unido devera dispor sobre a definicao locacional prévia de prismas a partir de sugestao
de interessados ou por delimitagdo planejada prdpria.

Ja em relacdo a definicao locacional dos projetos e a compatibilizacdo entre diferentes usos
do espaco marinho, temas caros a presente Nota Técnica, a lei prevé que:

"Art 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos prismas a serem ofertados
em processos de outorga, observar a harmonizacdo das politicas publicas dos orgaos
da Unido, de forma a evitar ou a mitigar potenciais conflitos no uso dessas dreas,
bem como as vedagoes previstas no § 1° deste artigo.

§ 19 F vedada a constituicdo de prismas em dreas coincidentes com:

I - blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de producdo de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime
de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e respectivas
prorrogagoes;

II - rotas de navegacéo maritima, fluvial, lacustre ou aérea;
IIT - dreas protegidas pela legislacdo ambiental;

1V - dreas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios turisticos
do Pais;

V - dreas reservadas para a realizacdo de exercicios pelas For¢as Armadas;

VI - dreas designadas como Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (Taus)
no mar territorial.

§ 20 Poderéo ser constituidos prismas coincidentes com blocos licitados no regime
de concessdo ou de partilha de producéo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, desde que haja
compatibilidade entre as atividades, nos termos do regulamento.

§ 39 As dreas pertinentes aos incisos II, III, IV e V do § 1° deste artigo deverdo ser
estabelecidas pelo Poder Executivo.

[..]

§ 59 Os prismas sob outorga na forma desta Lei poderdo ser objeto de outorga para
outras atividades, caso haja compatibilidade do uso multiplo com o aproveitamento

11
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do potencial energético, atendidos os requisitos e condicionantes técnicos, de
seguranga e ambientais para as atividades pretendidas.

[..]

§ 7° A outorga dos prismas pela Unido deveré observar as diretrizes de
Planejamento Espacial Marinho (PEM) ou instrumento equivalente.”

No tocante ao paragrafo 7° do artigo 6° da lei, e dado que o Planejamento Espacial Marinho
(PEM) para o Brasil ainda nao foi concluido, a presente metodologia podera atuar como um
instrumento equivalente para a selecdo de areas para oferta para cessao de uso por
projetos edlicos offshore. Mais ainda, suas diretrizes e procedimentos devem seguir os
principios e fundamentos, e também as vedacoes locacionais, apresentados e listados na
Lei n® 15.097/2025 e em outros normativos vigentes, buscando prezar pela harmonizacao
dos diversos usos do espaco marinho.

2.1.2. Decreto n° 10.946/2022 e Portaria Normativa n° 52/2022

Anteriormente a publicacdo da Lei n® 15.097/2025, o arcabouco legal vigente para a energia
edlica offshore no Brasil era composto pelo Decreto n° 10.946, de 25 de janeiro de 2022,
e suas portarias. Dada a necessidade de revisdao do Decreto, com consequente revogagao,
para a adequada compatibilizacdo com a Lei n® 15.097/2025, a presente secao versa sobre
o Decreto n°® 10.946/2022, a titulo de documentagdo do histérico dos regramentos e
identificacdo da oportunidade de aproveitamento das diretrizes estabelecidas.

A Portaria Normativa n® 52/GM/MME, de 19 de outubro de 2022, estabelece as normas e
procedimentos complementares relativos a cessao de uso onerosa para a producao de
energia elétrica offshore, conforme tratado no Decreto n° 10.946/2022.

A Portaria lista os critérios a serem levados em consideracao para a analise preliminar da
viabilidade de prismas para a instalacdo de projetos edlicos offshore, tanto nos
procedimentos de Cessao Planejada como nos de Cessao Independente, modalidades de
cessao propostas no Decreto n® 10.946/2022 (equivalentes as Ofertas Planejada e
Permanente, respectivamente, conforme a Lei n® 15.097/2025).

Para o procedimento de Cessao Planejada, o texto da Portaria diz que:

"Art. 13. A identificacdo de prismas a serem ofertados em procedimento de cesséo
planejada, de que trata o art. 12 do Decreto n° 10.946, de 2022, serd realizada pela
EPE, por iniciativa propria ou a pedido do Ministério de Minas e Energia, € levard em
consideragéo critérios para a andlise preliminar da sua viabilidade, incluindo:
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I - a disponibilidade da d&rea, considerando a proximidade com outros
empreendimentos e cessoes de uso a outras atividades que tenham sido emitidas;

1T - 0 uso dos recursos naturais disponiveis para geracao de energia elétrica,

IIT - a disponibilidade de conexdo e capacidade de escoamento da rede futura
planejada nos estudos de planejamento da expansdo da transmisséo emitidos e
aprovados pelo Ministério de Minas e Energia e que serdo referenciados em Parecer
Técnico emitido pela EPE, quando couber;

1V - a competitividade do potencial de geracdo em relacdo as demais fontes,
contribuicdo eletroenergética e econémica do aproveitamento para o Sistema
Interligado Nacional - SIN;

V - a estimativa dos requisitos técnicos minimos para a geracéo de energia elétrica
offshore, com base nas tecnologias comerciais disponiveis;

VI - a distdncia da costa, em consondncia com analise que relacione as limitacoes
de impacto visual, social e ambiental com o custo de implantacdo,;

VII - a existéncia ou o planejamento da estrutura portuéria adequada para atender
as necessidades relativas a construcdo, operacdo e manutencdo ou ampliagoes
necessarias de indispensaveis para o atendimento; e

VIII - a manutencdo das atividades humanas no meio maritimo e a preservacéo da
natureza.

§ 19 A identificacdo das areas de que trata o caput deverd estar em conformidade
com o Planejamento Espacial Marinho, quando existente. [...]”

Ja para o procedimento de Cessao Independente:

"Art. 16. Os requerimentos de cessdo de uso independente deverdo ser
apresentados pelos agentes interessados & Aneel, via Portal Unico quando
disponivel.

§ 19 A solicitacdo de que trata o caput deverd incluir, sem prejuizo dos documentos
obrigatorios e complementares indicados pela Aneel, as seguintes informagoes:

[..]

IIT - os estudos que determinaram a escolha da drea, contemplando os seguintes
aspectos:



Geracdo edlica offshore: Metodologia para selecdo de areas para oferta

a) os requisitos técnicos minimos para a geracado de energia elétrica offshore;

b) a disténcia da costa e as limitagbes de impacto visual, social e ambiental com o
custo de implantagéo,

c) a existéncia ou planejamento da estrutura portudria € das embarcacoes
adequadas para atender as necessidades;

d) a manutengéo das atividades humanas no meio maritimo e a preservacdo da
natureza;

e) a estimativa das emissoes de gases de efeito estufa em todo o ciclo de vida do
projeto,; e

f) a existéncia de unidades de conservagdo na drea de influéncia direta e indireta,
as areas prioritarias para conservacao indicadas conforme Decreto n° 5.092, de 21
de maio de 2004, a ocorréncia de espécies da fauna marinha ameacadas de
extingdo, e a ocorréncia da atividade de pesca artesanal; [...]”

2.1.3. Outros normativos

Do ponto de vista ambiental, podemos encontrar ainda critérios legais de exclusdo para a
delimitacdo de prismas nos seguintes normativos:

. Lei n°® 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC); e

o Lei n®7.661/1988 (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC) e Decreto
n° 5.300/2004, que a regulamenta.

A Lei n°® 9.985/2000 regula as unidades de conservacdo no Brasil e estabelece critérios
rigorosos para a ocupacao e uso sustentavel dessas areas. Por unidade de conservagao
entende-se o “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
Jjurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo” (art. 29, inc. I, da Lei
n° 9.985/2000). As unidades de conservagao sao divididas em duas categorias: Unidades
de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Unidades de Protecao Integral, como
parques nacionais e reservas bioldgicas, devem ser livres de qualquer tipo de infraestrutura
de geracao de energia, incluindo parques edlicos offshore e, portanto, sua presenca pode
ser vista como um critério legal de exclusdo para a implantacdo de parques edlicos offshore.
Em Unidades de Uso Sustentavel, como areas de relevante interesse ecoldgico, a instalacao
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pode ser possivel, mas dependera de estudos ambientais e de compatibilizacdo com os
objetivos de conservacao da area.

De outro giro, a Lei n°® 7.661/1988 estabelece, em seu art. 10, que “as praias sdo bens
publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e
ao mar, em qualquer dire¢ado e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse
de seguranca nacional ou incluidos em dreas protegidas por legislacdo especifica’. Aqui,
encontramos outro critério de exclusao legal para a implantacdo de parques edlicos
offshore: o seu prisma nao podera ser tracado de forma que impeca ou dificulte o acesso,
pelo mar, a praias.

No art. 16 do Decreto n°® 5.300/2004, encontramos mais alguns critérios de exclusdo legal
para a implantacdao de parques edlicos offshore. O referido dispositivo determina que
“qualquer empreendimento na zona costeira deverd ser compativel com a infraestrutura de
saneamento e sistema vidrio existentes, devendo a solucdo técnica adotada preservar as
caracteristicas ambientais e a qualidade paisagistica’. A leitura a contrario sensu do
dispositivo legal em comento também permite concluir que a afetacdo, de forma negativa,
de caracteristicas ambientais e da qualidade paisagistica também representam critérios de
exclusao legal.

Por fim, faz-se também necessaria a analise do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
e, se existentes, dos Planos Estaduais e Municipais de Gerenciamento Costeiro das areas
candidatas a implantacdo de parques edlicos offshore, a fim de averiguar eventual
existéncia, nestes documentos, de critérios de exclusdo de areas para fins de implantacao
de empreendimentos edlicos offshore. Na mesma linha, o Planejamento Espacial Marinho
(PEM), uma vez implementado, também deverd ser consultado com o objetivo de
identificacdo de possiveis sinergias nele contidas.

A Normam-303/DPC, estabelecida pela Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil,
apresenta os principios fundamentais para normatizar e estabelecer os procedimentos para
obras e atividades afins em aguas sob jurisdicao brasileira. Esta normativa impde restricbes
a instalacdo de parques edlicos, que, por exemplo, ndo poderao estar localizados a menos
de duas milhas nauticas das rotas dos navios mercantes SOLAS (alinea a do item 2.17.2 da
Normam-303/DPC).

A Instrucao do Comando da Aeronautica (ICA) 11-408 estabelece restricoes aos objetos
projetados no espaco aéreo, como torres de aerogeradores, que possam afetar
adversamente a seguranca ou a regularidade das operacOes aéreas. As disposicoes contidas
nos Planos de Zona de Protecdo relativos a eventuais areas candidatas a instalacao de
parques edlicos offshore deverao ser consultadas em busca de critérios de exclusdo para a
sua instalacao naquelas localidades.
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2.1.4. Termo de Referéncia do Ibama para EIA/Rima

O Termo de Referéncia (TR) para Complexos Edlicos Maritimos, emitido pelo Ibama
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) em 2020, tem
como objetivo determinar diretrizes e critérios técnicos gerais que deverdo fundamentar a
elaboracao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (Rima), a fim de subsidiar o processo de licenciamento ambiental [1].

Apesar de estar além do escopo da metodologia a ser desenvolvida na presente Nota, dado
que o EIA é realizado em nivel de projeto e necessita de estudos especificos, os critérios
relevantes apresentados no TR do Ibama refletem as boas praticas da indUstria quanto as
restricGes locacionais de projetos edlicos offshore e agregam informacoes ao levantamento
aqui realizado. Além disso, a aplicacdo, quando possivel, de restricbes ja na etapa prévia
de escolha de areas para cessdao ajuda a minimizar os riscos e conflitos nas etapas
subsequentes do desenvolvimento dos projetos.

Primeiramente, em seu item 3.5, o TR lista as principais caracteristicas do empreendimento
que devem ser descritas e, dentre elas estao:

"3.5.5. Zonas de exclusdo de outras atividades maritimas (navegagdo, pesca,
turismo, exploracéo de dleo e gas, etc): poligonal de seguranca do empreendimento.

a) Representar a poligonal de seguranga do empreendimento, apresentando
possiveis rotas de navegacao e opgoes de ajustes locacionais, na distribuicdo das
torres e na protegcdo de cabo/amarragéo.

b) Caracterizar as atividades pré-existentes nas zonas de exclusdo.”

Em seguida, no item 4, que diz respeito as alternativas tecnoldgicas e locacionais, devem
ser apresentados critérios de distanciamento da costa que mitiguem impactos ambientais
e conflitos de uso. Para regiGes com ocorréncia de pesca artesanal, o distanciamento
minimo devera considerar as areas de pesca tradicionalmente utilizadas e/ou o afastamento
recomendado por estudos. Sao citados dois estudos como exemplo, que propdem 18,5 km
e 20 km [2] [3].

Em relagdo a impactos visuais, o EIA deve estabelecer um distanciamento minimo com base
em estudos de referéncia, que correlacionem a sensibilidade da costa com o adequado
distanciamento do parque edlico offshore, de forma a minimizar o impacto visual. E citado
um estudo que estima, mesmo para unidade de paisagem com baixa sensibilidade, que
ocorra alto efeito visual em uma distancia menor que 8 km. Ja para unidade de paisagem
com alta sensibilidade, foi estimado alto efeito visual a uma distancia menor que 13 km e
mesmo a uma distancia maior que 24 km, ainda haveria um pequeno efeito visual.
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Para justificar o distanciamento minimo da costa é necessario que o EIA avalie quais
impactos o empreendimento ird causar e qual o distanciamento recomendado para mitiga-
los.

Ja para a proposicdo das alternativas locacionais, o0 empreendedor devera, entre outras
acoes, produzir um Mapa de Identificacao de Usos Mltiplos Preexistentes, sendo que serao
aceitas como alternativas locacionais apenas aquelas que ndao possuam hipoteses de
inviabilidade preexistentes. O Mapa deve conter informacOes acerca de:

e Areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade;
e Ambientes recifais;

e Avifauna;

e Mamiferos marinhos;

e Quelonios;

e Atividades potencialmente conflitantes (pesca, turismo, esportes nauticos, rotas de
navegacao, exploracao de dleo e gas, complexos edlicos offshore em operacao ou
ja autorizados, etc);

e Modelagem de ruidos subaquaticos (gerados na fase de instalagdo);

e Modelagem de impacto visual sobre a costa e atragOes turisticas offshore, potenciais
ou consolidadas;

e Rotas de navegacao portuaria e pesqueira;

e Lavras minerais (terrestres e marinhas) concedidas, em prospecgao ou em
operagao.

Diante deste levantamento trazido no TR, é possivel identificar os principais grupos
bioldgicos e atividades humanas sensiveis a projetos edlicos offshore, e as estratégias que
podem ser aplicadas para evitar e mitigar os eventuais conflitos e impactos, através do
planejamento da oferta de areas para cessao.

2.2. Experiéncia nacional com planejamento do espaco marinho

O Brasil possui algumas iniciativas de planejamento do espaco marinho que podem ser
observadas para obtencao de experiéncias positivas para o desenvolvimento da fonte edlica
offshore. Destaca-se o Planejamento Espacial Marinho, que envolve todos os setores
usuarios do espaco marinho, mas também existem iniciativas setoriais.

Para o setor ambiental, notam-se como iniciativas o mapeamento das Areas Prioritarias
para a Conservacao, Utilizacao Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade
(APCBs), o Plano de reducao de Impactos de Petroleo e Gas Natural sobre a Biodiversidade
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Marinha e Costeira (PRIM-PGMar) e os Planos de Acdo Nacional para a Conservacao de
Espécies Ameagadas de Extingao (PANSs).

O planejamento da oferta de areas para exploracado e producdo de petréleo e gas natural
é uma iniciativa estabelecida ha décadas e cujo histérico de rodadas pode fornecer
exemplos de aprendizagem com esse tipo de processo no setor energético.

2.2.1. Planejamento Espacial Marinho (PEM)

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) é um processo publico que tem como objetivo
estabelecer um uso mais racional do espaco marinho para equilibrar objetivos ecoldgicos,
econdmicos e sociais [4].

O PEM brasileiro foi instituido pelo Decreto 12.491/2025 e sua governan¢a vem sendo
exercida no ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar - CIRM, com
coordenacao conjunta da Marinha do Brasil e do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima.

O PEM tem como objetivo a construcdo de um espago marinho sob jurisdicdo nacional que
seja: saudavel; biodiverso; resiliente; seguro; produtivo; e promotor de um
desenvolvimento sustentavel, ordenado, equitativo e democratico.

Sao diretrizes do PEM: a manutencdo da soberania e da defesa nacional; a conservagao da
sociobiodiversidade e dos servicos ecossistémicos; o desenvolvimento econémico
sustentavel; a inclusdo social; a justica ambiental e climatica; e o bem-estar da sociedade.

Como veremos no decorrer da presente Nota Técnica, a metodologia de selecdo de areas
coaduna com as diretrizes do PEM, por considerar o planejamento dos demais setores
usuarios do espaco marinho e por conter um processo participativo. Portanto, a soberania
e defesa nacional serdo observadas na articulagao com a Marinha do Brasil e a conservacgao
da sociobiodiversidade e dos servicos ecossistémicos sera observada no mapeamento de
sensibilidades. A inclusao social e o bem-estar da sociedade serao considerados por meio
do didlogo com o GT Edlicas Offshore e atores estratégicos*. Dessa forma, a metodologia,

4 Atores estratégicos: Partes interessadas a serem engajadas no ambito do mapeamento de sensibilidades, em
razdo de sua capacidade de aportar informacdes, evidéncias, conhecimento setorial, territorial ou institucional

e percepgOes qualificadas para o mapeamento e com atuacado regionalizada.
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que integra o planejamento setorial da edlica offshore, contribui diretamente para o
desenvolvimento econémico sustentavel e para a justica ambiental e climatica.

Devido a enorme extensdao da area marinha brasileira, o PEM esta sendo elaborado por
secOes e a cada uma delas foi associado um projeto, conforme apresentado na figura a
seguir. Trés projetos estdao sendo financiados pelo BNDES e um pelo FunBio/GEF Mar/MMA
e seus recursos utilizados para contratacdo de consultorias técnicas que serao responsaveis
por reunir as bases de informacgdes disponibilizadas pelas diferentes instituicdes que
representam os usos do espaco marinho na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
(Inde). A partir dessas informagdes, elaborardo cadernos setoriais e realizardo analises
sobre as compatibilidades e sinergias entre os setores, de forma a subsidiar a elaboragao
dos planos de gestao espacial marinhos, sempre tendo em vista a conservagao dos servicos
ecossistémicos providos pelo mar.

Projetos PEM Brasil

Proposta de
Implanta¢ao do PEM

Sul

Sudeste

Nordeste

A W N =

Norte

Area Maritima Brasileira:
Total: 5,7 milhdes km?

. <> ] Nordeste Divisdo Politica

Norte
0 250 500 km Dﬁmk\rc
_— —
L) Sul

Figura 1 - Projetos do Planejamento Espacial Marinho Brasileiro. Fonte: [5]

Outra base de informacgdes esta sendo montada no site SeaSketch Brasil, para permitir a
visualizacdo facilitada dos dados nas discussOes setoriais e intersetoriais. Sera ainda
fundamental para permitir o mapeamento participativo de areas importantes para as
comunidades costeiras das regides Norte e Nordeste, com o apoio do Projeto TerraMar,
uma parceria do MMA com a GIZ [6].
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Figura 2 -”SeaSketch Brasil. Fonte: [7]

2.2.2. Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo Sustentavel e
Reparticao dos Beneficios da Biodiversidade (APCBs)

As APCBs se constituem em um instrumento de planejamento do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) que indicam as areas que devem ser submetidas a
acoes de gestao ambiental para a conservagao da biodiversidade. As agoes de gestdo
incluem indicagdo de criagao de unidades de conservagao (UCs), o fomento ao uso
sustentavel e o ordenamento do territério. O mapeamento das areas prioritarias € realizado
por Bioma e se baseia na metodologia de Planejamento Sistematico da Conservacao (PSC),
que envolve a coleta e o processamento de informagdes espaciais sobre a ocorréncia de
espécies e ecossistemas (alvos de conservacao), estabelecimentos de metas de
conservacgao, além da identificacdo de custos e oportunidades para conservacdo de areas.
O processo de identificacdo das areas e agdes prioritarias é realizado por meio de oficinas
participativas (com setores produtivos, agentes do setor ambiental e pesquisadores) e
atualizado periodicamente. Os principais resultados sao os mapas e fichas das areas
prioritarias, com quatro graus de importancia bioldgica, trés niveis de prioridade de acao e
informacOes sobre a ocorréncia dos alvos de conservagdo. Em 2021, foi publicado o Manual
de Apoio de Utilizacdo das Areas Prioritarias da Zona Costeira e Marinha e Mata Atlantica
[8], que proporciona aos usuarios material de apoio para familiariza-los na utilizacdo das
informacdes das APCBs da Mata Atlantica e da Zona Costeira e Marinha, visando a
implementacgdo de acgdes e politicas publicas relacionadas ao meio ambiente.
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2.2.3. Plano de reducao de Impactos de Petrdoleo e Gas Natural sobre
a Biodiversidade Marinha e Costeira (PRIM-PGMar)

Segundo o ICMBio, “Os Planos de Reducao de Impactos (PRIMs) sdo ferramentas baseadas
no Processo Hierarquico de Mitigacao de Impactos com o objetivo de apoiar a gestdo
ambiental a fim de evitar a perda liquida de espécies, gerando cenarios de compatibilizacdo
entre a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento de atividades socioeconémicas.
Os PRIMs atuam orientando a tomada de decisdo a favor da melhor escolha locacional
(menor custo ambiental) e na definicao de acdes mitigadoras e compensatdrias para
reducdo de impactos, buscando espacos geograficos que garantam a manutencao dos
servicos ecossistémicos, ambientes singulares e de populacdes viaveis de espécies da fauna
e da flora.”

O mapa de Compatibilidade do Prim-PGMar aponta areas de compatibilidade entre a
conservacao da biodiversidade e a exploracdo e producao de petrdleo e gas natural para
proposicao de solugdes que ajudem a evitar e mitigar os impactos ambientais. Ele
representa o resultado da sobreposicao do Mapa de Sensibilidade da Biodiversidade e do
Mapa da Exposigdo aos Impactos, com 16 niveis de tomada de decisdo. No inicio do
processo de analise, é realizada uma oficina participativa com o setor produtivo, agentes
do setor ambiental e pesquisadores. Para o Prim-PGMar, na oficina participativa estiveram
presentes a ANP, a EPE, o Ibama, centros de pesquisa do ICMBio e especialistas nos grupos
bioldgicos sensiveis a atividade em foco (exploracao e producao de petrdleo e gas natural
offshore).
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Prim-PGMar

Figura 4 - Areas de estudo e resultados dos mapas de compatibilidade do Prim-PGMar. As cores
representam 16 niveis de tomada de decisdo associados aos diferentes niveis de compatibilidade
Fonte: [10]

2.2.4. Planos de Acao Nacional para a Conservacao de Espécies
Ameacadas de Extingao (PANs)

Segundo o ICMBio, os PANs “sdo instrumentos de gestdao, construidos de forma
participativa, para o ordenamento e a priorizacdo de agdes para a conservacao da
biodiversidade e seus ambientes naturais, com objetivos estabelecidos em um horizonte
temporal definido.”

Os PANs sdo elaborados para uma Unica espécie, grupos ou conjuntos de espécies e
subespécies individuais, bem como em ambito global, regional ou nacional. O processo de
elaboragao envolve a identificacao das principais ameacas a conservacao da biodiversidade,
a determinacdo de objetivos estratégicos e agdes de conservagao para cada um deles, bem
como o mapeamento de areas estratégicas. As areas estratégicas de cada PAN representam
0s espacos geograficos onde sdo priorizadas as agdes do PAN. Cada PAN é regulamentado
por uma portaria e implementado de forma conjunta entre o ICMBio, sociedade civil,
instituicdes privadas e poder publico, por meio de oficinas participativas que envolvem os
representantes das ameagas a conservacao da biodiversidade (setores produtivos),
especialistas no grupo bioldgico enfocado e gestores publicos. As oficinas sao realizadas
para o estabelecimento dos objetivos, agles e areas estratégicas, bem como para
monitoramento do plano [11].
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Areas estratégicas
dos PANs

Figura 5 - Areas estratégicas dos 13 PANs disponiveis no Catalogo de Metadados da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde). Cada cor representa areas estratégicas de um
PAN. Fonte: [11]

2.2.5. Planejamento da Oferta de areas para exploracao e producdo de
petrdleo e gas natural

Desde 1999, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) organiza
rodadas periddicas de licitagdes de blocos exploratdrios®, abertas a empresas nacionais e
estrangeiras que cumpram requisitos técnicos minimos para participacdo®. As empresas
competem em fungao da oferta do bonus de assinatura, mas também em aspectos técnicos
estabelecidos no programa exploratorio minimo proposto, em que se comprometem a
executar determinadas atividades, tais como pesquisas sismicas, perfuracdo de pocos
exploratdrios, entre outras, naquela area [12].

A empresa ou consdrcio que apresentar a proposta mais vantajosa, de acordo com os
critérios previstos no edital, recebe o direito de explorar aquela area para verificar a
existéncia de jazidas comerciais de petrdleo e/ou gas natural. No regime de concessao, o
risco do investimento é da empresa concessionaria, no entanto, a empresa passa a ter a
propriedade de todo o petrdleo e gas natural que venha a ser descoberto e produzido e
paga participagcdes governamentais (além do bénus de assinatura, pagamento pela

5 Parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de profundidade indeterminada, com
superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades
de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural.

6 Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997,
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ocupacao ou retencao de area no caso dos blocos terrestres, royalties e, em caso de campos
de grande producao, a participacao especial) [13].

Para as primeiras rodadas de licitacdes, a ANP adotou o desenho livre de blocos, com base
nas informag0es geoldgicas disponiveis. A partir de 2003, foi utilizada uma grade de células
definidas pelo sistema de coordenadas geograficas e os blocos foram entdo compostos por
um conjunto de células adjacentes. O tamanho dos blocos foi padronizado de acordo com
sua localizacao (terra, aguas rasas e aguas profundas): Bacias terrestres: 30 km?2; Bacias
maritimas, aguas rasas (< 400 m): 180 km?2; Bacias maritimas, aguas profundas (> 400
m): 720 km2. Ao longo do periodo exploratdrio, o bloco vai sendo redesenhado e diminui
de tamanho, pois a empresa operadora do bloco devolve a ANP as partes desinteressantes
[12]. Caso haja recurso economicamente viavel a ser produzido, a empresa declara
comercialidade e a area entrarda em desenvolvimento para producdo, passando a ser
denominada campo de produgao [14].

Historicamente, coube ao Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, com base em
proposicdo do MME, a definicdao dos blocos exploratorios a serem objeto de concessdo ou
partilha de producdo, com base nos estudos da ANP, para cada Rodada de LicitacOes. Mais
recentemente, a ANP passou a ter autonomia na indicacdo de areas (blocos exploratdrios
ou campos de producao devolvidos) para oferta, a cada ciclo da Oferta Permanente, com
excecao dos campos ou blocos na area do pré-sal ou em areas estratégicas, salvo por
determinacao especifica do CNPE [15].

Os estudos de blocos para eventual inclusao na Oferta Permanente de Concessao iniciam
com a indicacdo e consolidacdo dos blocos pela ANP, conforme apresentado na Figura 6.
Em seguida, sao elaboradas as Diretrizes Ambientais pelos drgdaos de meio ambiente acerca
de eventuais restricoes para realizacdao de atividades de exploracdao e producao e os
pareceres produzidos fazem recomendagOes ao licenciamento ambiental e subsidiam a
Manifestacdo Conjunta MME/MMA. Tais analises podem propor a exclusdo ou ajustes nos
blocos pretendidos, o que eventualmente demanda a atualizacao da avaliacdo geoldgica e
econémica pela ANP. Na etapa seguinte, a ANP atualiza a minuta do edital, incluindo a
definicdo dos parametros técnicos (b6nus minimo, Programa Exploratorio Minimo - PEM,
periodo exploratdrios etc.) e aprimoramento dos critérios. Antes da analise pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e publicacdo do Edital, é aberta consulta publica para colher
contribuicOes da sociedade. Apds a analise do TCU, o edital é publicado pela ANP e os
blocos ficam disponiveis para declaracdo de interesse e abertura de um ciclo da Oferta
Permanente de Concessao.
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Atualizagio e

Emissdo das o Consulta e
Indicagdo e Diretrizes Emissto d_a publicacio da Audiénci
Manifestagio inuta iéncia Publicagdo
consolidagio Ambientais PR 1 ‘:2 | Publicas do . .
dos blocos pelos érgaos DI o dital Edital Anilise TCU do Edital
MMA e (ANP) (ANP)
(ANP) ambientais (ANP)

.
responsaveis® MME

*Estas etapas ndo s3o de competéncia da ANP

Figura 6 - Processo de selecdo de areas para oferta para exploragdo e produgido (E&P) de
petrdleo e gas natural. Fonte: [16]

Diretrizes ambientais

Durante as cinco primeiras Rodadas de Licitagdo de blocos exploratdrios, o processo de
preparacao dos blocos a serem ofertados nao contava com nenhum tipo de avaliagao
ambiental, o que resultou em diversos conflitos envolvendo empresas, ANP e Ibama. Nesse
periodo, pelo menos quatro blocos exploratdrios concedidos tiveram licencas ambientais
negadas pelo Ibama, que considerou inaceitaveis os possiveis impactos e riscos ambientais
envolvidos. A quinta Rodada foi emblematica, pois houve a proposta de oferta de 191 blocos
sobre o Banco de Abrolhos, derrubada por decisao liminar da justica concedida a Acdo
Cautelar do Ministério Publico Federal em Ilhéus/BA, que requisitou a exclusao desses
blocos. Também nessa Rodada, a Petrobras adquiriu blocos situados no limite da Zona de
Amortecimento do Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses e, depois de muitos anos de
licenciamento ambiental exigente e conflituoso, devolveu o bloco a ANP sem ter executado
sequer uma perfuracdo de poco na area [12].

A partir da Resolucao CNPE n. 08/2003, o Ibama comegou a ser consultado previamente a
oferta de blocos e, em 2008, a partir da criacao do ICMBio, foi estabelecido o GTPEG -
Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploracdo e Produc&o de Oleo e Gas
[17], cujo funcionamento foi interrompido em 2019 e precisou ser recriado em 2023,
contendo representantes do MMA, Ibama e ICMBio [18].

Em 2012, foi instituido mais um instrumento de avaliacao ambiental prévia a oferta de areas
para E&P de petroleo e gés natural: a Avaliacio Ambiental de Area Sedimentar (AAAS) [19],
que se trata de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), instrumento que possui como
objetivo considerar a sustentabilidade no planejamento das atividades economicas,
contribuindo com decisdes qualificadas e engajando diversos atores interessados, de modo
a reduzir riscos e conflitos e maximizar oportunidades [20]. A AAAS é um processo de
avaliacdo cujo elemento central é o Estudo Ambiental de Area Sedimentar (EAAS), de
natureza multidisciplinar e abrangéncia regional, que tem como objetivo principal a
classificacao de aptiddo da area sedimentar estudada com vistas a outorga de blocos e
fazer recomendag0es ao licenciamento ambiental das atividades futuras. A classificagao de
aptidao se constitui em subdividir a area de estudo em areas aptas, nao aptas e em
moratodria as atividades de E&P.
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O termo de referéncia do EAAS é preparado por um Comité Técnico de Acompanhamento
(CTA), que também acompanha a elaboragdo do estudo e emite um relatdrio conclusivo ao
final. Este relatdrio segue para uma Comissao Interministerial para a decisao final sobre a
classificacao de aptidao. O CTA é composto por membros das seguintes instituices: MME,
MMA, ANP, Ibama, ICMBio e EPE.

Dois EAAS foram finalizados em 2020: o Estudo Ambiental de Area Sedimentar do Solim&es
e o Estudo Ambiental de Area Sedimentar das bacias de Sergipe-Alagoas e Jacuipe (Figura
7) restando a decisao final da Comissao Interministerial para finalizar o processo de AAAS.
Além da participacao dos setores de energia e meio ambiente por meio do CTA, a Portaria
198/2012 que instituiu as AAAS ainda previa uma consulta publica ao TR e ao relatério
preliminar do EAAS, esta tanto pela internet quanto no formato presencial, em cidades da
regido de estudo. Adicionalmente, as especificacbes para concorréncia publica e
contratacdo de consultoria pela EPE e ANP, que conduziram os respectivos EAAS, previram
duas oficinas ao longo de cada estudo, uma de contexto e foco estratégico e outra de
comparacao das opcoes estratégicas [21].

O EAAS Solimdes ampliou ainda mais a participacao no processo e adicionou reunides de
mapeamento participante e reunides informativas com as comunidades indigenas e
tradicionais da regido. Foram mapeados no total cinco grupos de atores, convidados a
participar do processo: pesquisadores e professores universitarios (Academia); funcionarios
publicos federais, estaduais e municipais, preferencialmente com atuacao na area ambiental
(Administracdo Publica); profissionais da area de petrdleo e gas natural (Empresas do
setor); profissionais de diversas areas de atuacdo com vinculo em ONGs (Sociedade civil);
e liderancas de Grupos indigenas e Comunidades tradicionais [22].

Os indicadores de inaptidao adotados para a classificacdo da regido de estudo no EAAS
SolimGes foram: lagos/varzeas/rios de grande porte, Unidades de Conservacao (de
protecdo integral e de uso sustentavel) e terras tradicionalmente ocupadas por indigenas
(regularizadas ou nao). Ja para o EAAS Sergipe-Alagoas e Jacuipe, foram adotados como
indicadores de inaptidao: areas com fundo de lama (associadas ao camardo sete-barbas),
areas com presenca de sirénios, ambientes recifais, Unidades de Conservacao (de protecado
integral e de uso sustentavel) e areas cuja modelagem de dispersdo de dleo indicaram
tempo de toque na costa inferior a 20 horas [21]. Os respectivos resultados finais da
classificacao de aptidao podem ser observados na figura a seguir.
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EAAS Solimoes

Areas Aptas
B ireas em Moratéria

4' : ) B /recas Nao Aptas

EAAS Sergipe/Alagoas e Jacuipe

Figura 7 - Regides dos Estudos Ambientais de Area Sedimentar (EAAS) realizados e sua
classificacao de aptidao. Fonte: elaboracdo EPE.

Existem, portanto, trés formas de antecipacao das discussdes socioambientais no
planejamento da oferta de areas para EQP de petrdleo e gas natural e cada uma delas
possui suas caracteristicas positivas e negativas, conforme a comparacao apresentada no
quadro a seguir. Vale ressaltar que a Portaria 198/2012 estabelece que, para bacias
sedimentares ainda nao submetidas a AAAS, continua valendo a Manifestagdo Conjunta
como instrumento de participacdao prévia do setor ambiental na preparacdo do ciclo de
oferta.

Quadro 1 - Quadro analitico para comparacdo entre trés modalidades de avaliacdo ambiental
prévia. Adaptado de [23]

G Manifestacdao Conjunta Manifestacao Conjunta
Caracteristica sem GTPEG do GTPEG AAAS

Producdo de
conhecimento

Consolidada

Dispersa e fragmentada Limitada

Limitada (pareceres emitidos
Abordagem territorial Extremamente limitada para blocos em bacias
sedimentares distintas)

Tempo de analise Meses Meses Pelo menos dois anos

Envolvimento por meio de
Participagdo publica N&o ha N&o ha oficinas de trabalho e outras
formas de participacdo

Areas sedimentares estudadas
em escala regional
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Manifestacdo Conjunta Manifestacao Conjunta
sem GTPEG do GTPEG

Caracteristica

Alta (termo de referéncia para

Intermediaria (pareceres A 1
(p realizagdao do estudo, reunides

Baixa (sujeita a

N . . documentados -
Transparéncia discricionaridade pelos - i/ com partes interessadas
envolvidos) referenqa}dos B AN durante sua elaboracdo e
registrados)

resultado publicado)

A Portaria Interministerial MME/MMA n° 01/2022, que estabelece os procedimentos,
critérios e prazos das Manifestacoes Conjuntas do Ministério de Minas e Energia e do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima para o planejamento de outorga de areas
de exploracdo e producao de petrdleo e gas natural, definiu como critérios para a exclusdo
de dreas: (i) a sobreposicio as unidades de conservacdo (exceto Areas de Protecdo
Ambiental, que devem ser indicadas) e (ii) sobreposicao com terras indigenas delimitadas,
declaradas, homologadas e regularizadas por decreto presidencial ou area interditada com
restricdo de ingresso e transito em razao da presenca de indigenas isolados [24].

Recentemente, a ANP prop0s, por meio da Nota Técnica Conjunta n® 08/2024, critérios
adicionais para indicacao de areas para oferta no ambiente terrestre, a serem aplicados nos
futuros ciclos de oferta permanente. Além de excluir areas indigenas e quilombolas, foram
aplicadas areas de amortecimento (buffers) de 8 ou 10 km, a depender da localizacdo. Em
relacao as unidades de conservacdo (UC), a Agéncia passou a aplicar o recorte das Zonas
de Amortecimento estabelecidas no Plano de Manejo de cada UC, ou de buffersde 8 ou 10
km para aquelas que nao possuam zonas de amortecimento definidas em plano de manejo.
Adicionalmente, foram propostos dois novos critérios para a exclusdo de areas: a ocorréncia
de dreas densamente povoadas (nlcleos urbanos com mais de 400 hab/km? em areas com
extensao superior a 5 Km?) e areas de mineracao de sal gema [25].

2.2.6. Resumo da experiéncia nacional

No Planejamento Espacial Marinho, observa-se um processo participativo com todos os
representantes dos usos do espago e dos recursos naturais marinhos, observando as
sinergias e compatibilidades.

Para os processos de planejamento da conservagao da biodiversidade e dos recursos
naturais (APCBs, PRIMs, PANs), é promovido processo participativo com os setores
produtivos que representam as potenciais ameagas a conservagao das espécies e habitats.
Ao participarem nao somente do mapeamento das suas proprias atividades, mas também
das discussoes acerca de sensibilidades, compatibilidades e acoes de conservagao, ha uma
rica troca de informagOes que desmistificam o0s processos setoriais. Isso promove
engajamento dos setores produtivos a observarem em seus processos as recomendagoes
resultantes da discussao.
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A experiéncia do setor de petrdleo e gas natural com as rodadas de licitacdo para E&P
demostrou que o planejamento integrado com o setor ambiental, antecipando as
discussoes, aumenta a seguranca juridica dos processos, tanto de oferta de areas, quanto
de licenciamento ambiental das atividades. Dessa forma, ha minimizacao de riscos ao
governo, empreendedores e sociedade. Vale destacar também a disponibilizacdo de
informacoes no site da ANP e a conducao de Consulta publica por Rodada ou ciclo de Oferta
Permanente.

2.3. Experiéncia internacional com planejamento da oferta de areas
para cessao

Esta secdo visa apresentar as abordagens, procedimentos e questdes relevantes para a
selecao de areas a serem ofertadas nos procedimentos de cessdao em diversos mercados,
com diferentes niveis de desenvolvimento do setor de edlicas offshore. O intuito dessa
analise é identificar as boas praticas da industria, as estratégias de cada pais e as licoes
aprendidas no contexto internacional.

Para tal, sdo analisadas as experiéncias de paises com diferentes niveis de desenvolvimento
do setor de edlicas offshore, sendo: Dinamarca, Reino Unido, Estados Unidos, Australia e
Coldmbia. Além disso, é apresentada a metodologia do Banco Mundial para mapeamento
de sensibilidades ambientais e sociais. Ao final, é feito um resumo da revisao.

2.3.1. Dinamarca

A Dinamarca foi a pioneira no desenvolvimento de edlica offshore, sendo o pais com a mais
longa experiéncia mundial (desde 1991). Atualmente, conta com 2,6 GW de capacidade
instalada, representando 3,5% do total global em 2024 [26]. Porém, acordos politicos ja
determinaram a cessdo de pelo menos 9 GW de capacidade, para serem instalados no pais
até o final de 2030 [27]. Em 2021, foi finalizada a licitacdo do parque Thor e, atualmente,
6 outros parques estdo com licitacOes abertas: 3 na area North Sea I, Kriegers Flak II,
Kattegat II e Hessel@.

Existem duas formas de se instalar um parque edlico offshore na Dinamarca: aguardar as
licitacOes realizadas pelo governo, que é o modelo mais adotado, ou propor um projeto
diretamente (procedimento open-door).

No caso das licitacOes (fenders), o proprio governo define os projetos que irdo a cessao,
em areas especificas e com capacidades definidas, cuja competicao pretende obter o menor
preco possivel da energia. Toda a area geografica definida no concurso é objeto de
inimeros estudos, realizados pelo governo e disponibilizados aos interessados em seu site.
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Ou seja, € um processo altamente centralizado pelo governo, que possui experiéncia
acumulada e recursos para conduzi-lo, reduzindo os riscos ao empreendedor.

Os dados disponibilizados incluem dados de medicao de vento, dados meteoceanograficos,
avaliacbes ambientais estratégicas, relatorios técnicos e sobre o ambiente no que diz
respeito a fauna e flora (de interesse, marinha ou ndo), geologia, arqueologia, dentre
outros, sendo a relacao de estudos atualizada continuamente a medida que estes estejam
disponiveis. Por exemplo, pode-se citar as recentes investigacdes preliminares publicadas
no site da Agéncia Dinamarquesa de Energia (DEA) para os parques edlicos offshore com
processos de licitacdo abertos.

O processo licitatdrio promovido pelo Governo Dinamarqués, no modelo centralizado,
permite obter precos mais baixos de energia, promove o alcance de politicas estabelecidas,
e possui um custo socioecondmico mais otimizado através do planejamento aplicado em
seus estudos, além de ter uma disputa mais uniforme entre os investidores (pois todos
partem do mesmo conhecimento para o desenvolvimento dos seus projetos). Por outro
lado, requer grande quantidade de estudos e desenvolvimentos prévios, requer recursos
dedicados para a realizacao da licitacdo e outro tanto para analisar todos os aspectos
envolvidos (aprendizagem para processos futuros) [28].

No procedimento open-door, o promotor do projeto € quem toma a iniciativa, solicitando
junto ao governo dinamarqués a licenca para realizar os estudos/investigacoes preliminares
na area de sua escolha. O pedido deve incluir, dentre outros aspectos, uma descricao do
projeto, o escopo previsto das investigacOes preliminares, o tamanho e o nimero de
turbinas e os limites da localizacao geografica do projeto. Neste caso, o empreendedor
também sera o responsavel pela conexao do projeto com a rede em terra. Cabe a DEA
receber o pedido e consultar os demais entes publicos se existem outros interesses que
possam impedir a implementacdo do projeto. Com base no resultado, a agéncia decide pela
aprovagao ou ndo para que o requerente realize as investigacdes preliminares. Uma vez
aprovado o pedido inicial pela DEA, e se os resultados das investigacoes preliminares
mostrarem que o projeto pretendido é possivel, o requerente pode solicitar a licenca para
instalacdo do parque. A terceira, e final, licenca diz respeito ao tempo de exploragao
comercial daquele parque para a producdo de energia, e é obtida se todos os requisitos e
termos para a construcao do parque proposto foram cumpridos.

Diferentemente do processo centralizado, no processo open-door o local selecionado pelo
empreendedor devera possuir um bom potencial econémico, uma vez que se possui forte
incentivo para desenvolver o projeto (por mais que o incentivo ndo esteja claro a principio),
podendo ser projetos inovadores. E, em geral, requerem recursos reduzidos das
autoridades competentes. Por outro lado, ndo possuem regras claras predefinidas, o que
torna mais dificil de gerenciar, sendo que, por nao seguirem definicdes do governo, podem
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prejudicar a implementacao de politicas publicas especificas, além de poderem ter certa
incompatibilidade com o planejamento de conexao a rede e com os melhores pontos
relativos aos centros de carga, acarretando outros custos para a sociedade.

Em ambos os procedimentos, o desenvolvedor do projeto é o responsavel pelas licencas
que serdo necessarias para o desenvolvimento e instalagdo do projeto. A diferenga, no
entanto, é que o procedimento open-door permeia todo o procedimento de obtencdo de
licenca, enquanto o procedimento de licitacdo possui uma etapa prévia, onde o governo
disponibiliza os documentos e estudos, convida os interessados a participar e, a partir da
competicao e com o menor preco, define quem passa para a etapa de obtencado de licencas,
conforme indicado na Figura 8.

LICITACAO

OPEN-DOOR

Selecédo de Licenga para Aprovagdo para
Inputs Politicas 4reas para Construgdo das Produgao de
Energéticas Licitagao Turbinas Eletricidade

Levantamento Licenga para Licenca para
de areas com Investigagdes Exploragéo por
maior potencial Preliminares 30 anos

Figura 8 - Resumo dos procedimentos utilizados na Dinamarca. Adaptado de [29]

As avaliagbes ambientais das areas ofertadas nas licitagdes de edlicas offshore vém
seguindo uma abordagem baseada em Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)’ do plano
para o parque edlico antes das propostas finais. Além da AAE, o Operador do Sistema de
Transmissao ( 7ransmission System Operator— TSO) realiza uma série de pré-investigagoes,
com o objetivo de fornecer dados criticos para a maxima mitigacao de riscos possivel [28].
Além desses estudos, o Planejamento Espacial Marinho na Dinamarca® foi elaborado em
2021, e desde entao passou por atualizagdes, devendo ainda ser revisto a cada dez anos.

7 A AAE se desenvolve por meio de uma série de abordagens analiticas e participativas com o intuito de integrar
consideracdes ambientais em politicas, planos e programas (PPP), e avaliar suas interrelagbes com
consideragdes economicas e sociais. A AAE é importante porque: i) possui carater preventivo; ii) antecipa a
identificacdo de efeitos cumulativos e de larga escala; iii) na fase de PPPs, as alternativas de desenvolvimento
ainda estdo em aberto; e iv) permite integrar consideragdes ambientais nos objetivos e metas de
desenvolvimento [60] [61].

8 Mapa interativo disponivel em: https://havplan.dk/en/page/service-layers.
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Ao longo do processo de elaboragdo do plano, foi desenvolvida uma AAE, que foi revisada
em 2023 [30].

No modelo centralizado da Dinamarca, que se aproxima de um processo de oferta planejada
no Brasil, a Agéncia Dinamarquesa de Energia (DEA) seleciona as areas que serao ofertadas
em um processo de duas etapas, que envolve uma avaliagdo bruta e uma mais refinada.

Na avaliacdo bruta, conduzida pela DEA e pela autoridade maritima, o primeiro
procedimento é o de identificar limitacdes fisicas, potenciais usos conflitantes do espaco e
0 escopo, ou tamanho, da area a ser analisada. Em seguida, os dados relevantes sao
coletados e combinados espacialmente para determinar as areas viaveis para a instalagao
de projetos. O objetivo é definir as areas que sdao n0-go, ou seja, inviaveis, e que por isso
devem ser excluidas das analises subsequentes, e as que estao abertas a negociacdo.

Nesse sentido, os critérios que sao considerados restricoes espaciais sao:
e Rotas de navegagado internacionais ou de trafego intenso;

o Areas com licenca para extracdo ou depdsito de matéria-prima (areia, cascalho,
etc);

e Zonas de exercicios militares;

e Areas cedidas para atividades de Oleo e Gas;
e Outros projetos edlicos offshore;

 Areas ambientais protegidas.

Por outro lado, alguns critérios sdo tidos apenas como consideracdes, podendo ter sua
ocorréncia compatibilizada com a de parques edlicos offshore, sendo:

e Rotas de navegacdo de barcas ou com trafego pouco intenso;

« Areas potenciais ou estratégicas para a extracdo de matéria-prima (areia, cascalho,
etc.);

e Zonas de defesa com atividades espacialmente limitadas;
e Zonas para cessdo de uso para atividades de Oleo e Gés;

e Existéncia de cabos e dutos, desde que observada a distancia de seguranca de 200
metros.
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Esse processo é participativo e envolve a cooperacao e o didlogo entre diferentes
autoridades acerca dos interesses em curso no espaco, sendo: conexado a rede (Operador
do Sistema); seguranca nacional (Ministério da Defesa); areas ambientais protegidas
(Agéncia da Natureza); rotas de navegacao (Autoridade Maritima); acesso a portos e
instalacao de cabos (Autoridade Costeira); arqueologia (Agéncia para a Cultura); pesca
(Agéncia de Pesca); aviacao civil (Autoridade de Transportes); opinido publica
(Municipalidades locais); infraestrutura existente de parques edlicos offshore, cabos de
telecomunicacOes e energia, de dleo e gas e de dutos (DEA).

O resultado da etapa de avaliacdo bruta informa as regides que devem passar para a etapa
de avaliacdo fina. Para tal, é necessaria uma andlise profunda das condicdes locais,
possibilitando um melhor entendimento, por exemplo, das condigcdes do leito marinho,
ambientais (rotas de migracdo de passaros e mamiferos marinhos) e sociais (outros usos
até entao ndao mapeados). O objetivo desta segunda fase é confirmar que é possivel, na
pratica, instalar projetos edlicos offshore nas regides pré-selecionadas, e fornecer calculos
financeiros que possibilitardo ranquear as areas, garantindo que as regides mais atrativas
serao desenvolvidas primeiro.

Para a anadlise econémica das areas nesta etapa, € calculado o Custo Nivelado da Energia
(LCOE), que é baseado na geracao elétrica, custos de investimento e de operacdo do
parque, e estimado a partir de informacoes sobre as especificidades locais (ja coletadas
pelo governo), como condi¢des do leito marinho, ambientais e de vento, layout do parque
e producao de energia, e conexao a rede. Para a determinacao do layout dos projetos
analisados, é considerado um projeto tipico, de 1 GW de capacidade e conectado a rede
onshore, com turbinas de 15 MW. Com relagdo a area ocupada, a area maxima deve
respeitar o limite de 0,22 km2/MW, resultando em uma densidade de poténcia de 4,5
MW/kmz2. Entretanto, para a area bruta de cada parque, essa area necessaria € acrescida
de 30%, visando dar ao desenvolvedor flexibilidade dentro de seu processo final de
otimizagao locacional dentro da area designada.

2.3.2. Reino Unido

O Reino Unido ja concluiu quatro rodadas de licitacdo de areas para edlica offshore e
atualmente esta conduzindo a quinta. O The Crown Estate (TCE) é o érgao responsavel por
identificar e licitar as areas propicias. Para tanto, o 6rgdo elabora diversos estudos que vao
desde os modelos para avaliacdo de recurso até os levantamentos e caracterizagao das
areas. Essa selecao de areas é feita com contribuicoes de 26 organizacdes (publicas e
privadas) que fazem parte do Grupo Executivo do Programa e ja resultou na elaboracao de
mais de 300 relatdrios ao longo das rodadas de licitacdo ja conduzidas [31].
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Para tanto, o TCE criou o “Whole of Seabed Programme”, que combina a experiéncia em
mapeamento espacial, recursos digitais e demandas de diversos setores para mapear
digitalmente os recursos do leito marinho para setores criticos, incluindo energia edlica
offshore, captura e armazenamento de carbono (CCS), cabos de telecomunicacOes e para
promover os usos multiplos e minimizar possiveis conflitos futuros. Buscando identificar as
localizagGes ideais das areas (Project Development Areas — PDA), o Programa combina as
melhores informacOes disponiveis com consultas aos agentes, e passa pelas etapas
ilustradas na Figura 9 e Figura 10. A partir desta analise sao identificadas as areas regionais
de oportunidade [32].

Revisao da oportunidade nacional

Evidéncias e dados consistentes cobrindo todos os
interesses (atuais e futuros) no mar, incluindo
interagoes entre setores

Regional 3
Areas regionais de oportunidade

Anélises detalhadas do mar para identificar areas
indicativas a nivel regional.

Areas de

Pesquisa

Areas de Pesquisa
Opcoes identificadas em cada regiao, que sao
refinadas por meio de consultas aos interessados e

< levantamento de dados locais.
Areade

Desenvolvimento

de Projeto Area de Desenvolvimento de Projeto

Localizagbes precisas que sao levadas adiante no
processo licitatério para promover as melhores
oportunidades para edlica offshore em cada regiao.

Figura 9 — Etapas de identificacao das areas de desenvolvimento de projeto. Adaptado de [32].

LCOE Exclusoes Restrigoes de adequabilidade

Azul menor, rosa mais caro Mostradas em laranja Azul menos restritivo; rosa mais restritivo

Figura 10 — Mapas de diversidade de oportunidades e interesses. Adaptado de [32].
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Este processo, no entanto, era bastante simplificado no inicio e foi sendo aprimorado a
cada licitacdo. A Rodada 1 aconteceu em 2001, um momento ainda bastante inicial do
mercado offshore mundial e seguiu a ldgica de cessao independente, com areas propostas
pelos desenvolvedores. Havia um limite de 30 turbinas por projeto, que, considerando a
tecnologia de aerogeradores da época, resultou em projetos com poténcia abaixo de
100 MW.

Na segunda rodada, em 2002, o governo abriu uma chamada para proposicao de projetos,
desta vez com algum direcionamento: foram definidas 3 grandes areas, dentro das quais
podiam ser propostos projetos de até 1,4 GW.

Somente em 2009 foi realizada a Rodada 3, na qual o TCE definiu zonas capazes de conter
multiplos projetos, mas pertencentes a um mesmo desenvolvedor, sendo estimuladas as
parcerias. Portanto, o governo nao definia a localizagdo dos projetos, mas apenas as
fronteiras dentro das quais eles deveriam estar contidos. A escolha das zonas se deu com
base nos dados entdo disponiveis e considerou principalmente a distancia da costa, areas
de protecdo marinha, rotas de navegacdo e profundidade da agua. Cada zona tinha uma
limitacdo de poténcia e a soma destas era de 32 GW, valor ainda considerado elevado, e
que teve por objetivo desenvolver a industria e atrair investimentos num momento em que
outros paises europeus também faziam suas licitacOes. Para evitar criticas a escolha das
areas e suas consequéncias (beneficios e impactos), as zonas foram distribuidas ao longo
de toda a costa no pais.
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Figura 11 — Zonas da Rodada 3 no Reino Unido, em cor de rosa. Fonte: [33]

Destaque-se que nestas trés primeiras rodadas o TCE nao chegou publicar os relatdrios de
metodologia de selegdo de areas, embora internamente houvesse critérios definidos para
tanto. A partir da rodada seguinte houve maior preocupacao com a comunicacao sobre o
processo de escolha, sendo publicados relatorios especificos abordados a sequir.

O processo da penultima rodada (Round 4) iniciou em 2018, a partir da analise do recurso
edlico e de restricoes identificadas, com foco em areas propicias para fundacoes fixas,
passando pelas etapas mostradas na Figura 12.
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1) Modelo de
recurso técnico

2) Modelo de
exclusoes

3) Modelo de

restricoes

4) Caracterizagcao
EREICER

Figura 12 — Etapas de avaliacdao do recurso e de restricoes, com refinamento a cada etapa. Fonte:
Adaptado de [34]

A primeira etapa (Modelo de recurso técnico) consistiu na analise e identificagdo das areas
mais favoraveis considerando a profundidade da agua (5 a 60m), comportamento das
ondas e a geologia.

Em seguida, foram analisadas as restricbes ligadas a infraestrutura, seguranca (p.ex.
navegacgao) ou direitos ja concedidos a outras atividades, que poderiam inviabilizar certas
areas (hard constraints) e, num segundo momento, foram consideradas restricbes que nao
inviabilizariam as areas cogitadas (soft constraints), como intensidade de navegacao,
intensidade de desova e criadouros de peixes, praias balnedrias e areas de relevancia
paisagistica.

A terceira etapa (Modelo de restricdes) foi um aprimoramento em relacdao a Rodada 3 e
incluiu uma Analise Multicritério, com metodologia AHP (Analytical Hierarchical Processing),
considerando as dimensdes econémica, ambiental e social, nas quais outros critérios que
sao estruturados e ponderados em funcdo do nivel de restricdo provocada (soft
constraints).

Os resultados dessa analise foram utilizados em um modelo de recursos maritimos (MaRS)
que avalia restricoes de uso, gerando um mapa de areas mais propicias, que passam em
seguida pelo processo de caracterizacdo individual. Com os detalhamentos, as areas foram
classificadas quanto a mitigacao necessaria para compensar eventuais impactos negativos
dentro de cada critério. Nessa fase, as regidoes mais bem avaliadas no modelo (acima de
50%) foram consideradas e divididas em 18 areas que passaram por dois estagios de
refinamento, sendo em seguida excluidas aquelas em areas de exercicios militares, com
impacto visual, sobreposicao com rotas de navegacao e impactos ambientais.
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Esse processo resultou em quatro grandes areas (bidding areas), dentro das quais os
desenvolvedores puderam propor projetos durante a licitacdo, como ilustra a Figura 13,
que mostra as areas em cinza, numeradas de 1 a 4, e os projetos vencedores (poligonos
menores coloridos). Para os lances na licitacdo, cada projeto deveria ter até 1,5 GW, sendo
que a capacidade maxima das areas é de até 3,5 GW, para estimular a diversidade
geografica. A capacidade minima de cada projeto deveria ser de 600 MW na area “Dogger
Bank” (1) e 400 MW nas demais. Ao contrario da rodada anterior, as dreas nao eram
exclusivas de um Unico desenvolvedor, podendo haver projetos de diferentes empresas, o
que levou a necessidade de regras para evitar sobreposices e interacdes entre areas,
sendo que cada desenvolvedor estava limitado a 3 GW no total.

- ™ CROWN
& ESTATE
Offshore Wind Leasing Round 4 projects

'y a

The four seabed Bidding Areas

Figura 13 — Areas (em cinza) e Projetos (coloridos) do "Round 4" do Reino Unido. Fonte: [35]

O TCE atualmente trabalha na Rodada 5 (mar Celta, dedicada a projetos flutuantes), para
a qual ja concluiu a avaliacdo das regulagdes de habitats (Plan-Level Habitats Regulations
Assessment - HRA) e de riscos da transmissdo® (Export Infrastructure Risk Assessment -
EIRA), definiu as Areas de Desenvolvimento de Projetos (PDAs) e recebeu os questionarios
de pré-qualificagao.

Para esta rodada, o TCE detalhou a metodologia de selecao de areas em um documento
especifico, que foi submetido a revisao por pares e explica como primeiramente foram
identificadas cinco grandes Areas de Pesquisa (A0S), que passaram por um processo de
refinamento espacial para identificar locais ideais para Areas de Desenvolvimento de

9 Metodologia disponivel em https://storymaps.arcgis.com/stories/35d683f9e9bf4f33bco0fbfbb2f0521f
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Projetos (PDAs) edlicos offshore flutuantes. A analise teve por objetivo geral caracterizar
as oportunidades e os riscos, visando identificar PDAs economicamente viaveis e de menor
impacto para outros usos e interesses [36]. Em comparagao com a rodada anterior (Figura
9), o processo de selecao foi aprimorado, contando com mais etapas, descritas na Figura
14 e Figura 15. Em comparacao com as rodadas anteriores, pode-se dizer que o processo
de definicdo de areas foi mais lento, mas mais transparente, e buscou reduzir riscos ao
considerar mais aspectos sociais e ambientais e ja que os projetos individuais (PDAs) foram
definidos pelo governo.

Considera a qualidade do
Area Principal de recurso e outros
Recursos direcionadores de custo

Area Viavel com
Exclusdes do Modelo Remocao de restrigoes rigidas
(hard constraints, p.ex.

infraestrutura existente)

Area Prética com

Engajamento com Restrigoes de Modelo

agentes dos
setores marinho e
de mercado

Analise ponderada das restrigoes leves
(soft constraints, p.ex. usuarios,
interesses e sensibilidades

Areas de Pesquisa ambientais)

Engajamento bilateral (p.ex.

Areas de ferqiaa rede de transmissao e militar)

Refinada

Engajamento adicional

Engajamento com orientado

agentes do setor

marinho Areas de

Desenvolvimento
de Projeto

Refinamento espacial das Areas de
Pesquisa para Areas de Desenvolvimento
de Projeto, considerando questoes
técnicas, ambientais e engajamento
adicionais

Engajamento com
agentes dos
setores marinho e
de mercado

Figura 14 - Etapas de avaliacdao espacial da Rodada 5. Fonte: [36]

Area de interesse Areas de pesquisa Areas de pesq refinada Areas de desenvolvimento de projetos

Figura 15 — Etapas da selecdo de areas, desde a regidao de interesse até as areas de
desenvolvimento de projeto (PDA) no mar Celta, Rodada 5. Fonte: [37]

A primeira etapa (i), de mapeamento de areas principais, foi realizada em 2020 [38]
e abrangeu toda a plataforma continental, servindo de ponto de partida para todas as
rodadas. Aquele estudo resultou na identificacdo de areas para projetos fixos e flutuantes.
Definida a area principal, foram aplicadas (ii) as restrigoes rigidas para exclusao de areas
(segundo nivel na Figura 14). Tais restricoes sdao baseadas em informagOes geograficas

39



Geracdo edlica offshore: Metodologia para selecdo de areas para oferta

fornecidas por diversos érgdos publicos e consideram aspectos como areas de atividade
nuclear, dragagem, passagem de cabos, extracao mineral, gasodutos, entre outros.

A etapa seguinte (iii) consistiu na aplicacdo das restrigoes leves (soft constraints) usando
um modelo de restricdes que considera uma lista de 26 camadas, fornecidas por diferentes
instituicoes, e por meio do qual os critérios espaciais ponderados em funcdo do risco que a
edlica offshore pode causar em cada atividade, incluindo navegacao, pesca, interferéncia
visual e questGes ambientais. A ponderacdo foi realizada pelo método AHP e considerou
critérios econGmicos, sociais e ambientais, que se subdividem em dois niveis de subcritérios.
O documento destaca a impossibilidade de uso de algumas camadas de dados por
incompatibilidade de resolucdo e cobertura de dados, ou pela complexidade de
determinadas restricdes (p.ex. interferéncia de radar), o que foi levado para analise na
etapa final, de caracterizacdo das Areas de Desenvolvimento de Projeto. Em seguida, os
resultados destas etapas iniciais sao normalizados e sobrepostos, gerando um mapa de
calor mostrando areas de menor e maior restricao, como mostra a Figura 16. As areas com
indice acima de 50% foram levadas & etapa de Pesquisa de Areas.

THECROWN
€ ESTATE:

Constraint Class - Normalised %
west Constraint

<100 - Highest Constraint
fan A

enewable Energy Zone Limit
and UK Continental Shelf

Figura 16 — Resultado da aplicacdo do modelo de restricoes ponderadas apos definicao das areas
principais, exclusoes e restricdes. Fonte: [36]

As etapas de aplicagao de restriges rigidas e de restricoes leves foram subsidiadas por um
processo de envolvimento de stakeholders que consistiu, numa primeira etapa, da aplicagao
de questionarios a drgaos envolvidos e a agentes do mercado. Na sequéncia, foi realizado
um workshop no qual foram colhidas contribuicoes para adequagao dos buffers propostos
ao redor das areas com restricdes rigidas, bem como para ponderagao das restricoes leves.
Também foram levantadas percepgdes com relacao a riscos e oportunidades associados a

40



Geracdo edlica offshore: Metodologia para selecdo de areas para oferta

co-localizacdao com outros elementos de uso do espaco marinho e ao deslocamento de
atividades ou interesses para implantacdo da geragao edlica [36].

A definicao das Areas de Pesquisa (iv) consistiu na aplicacao do modelo MaRS, de
consideracOes adicionais de riscos ambientais (tipo e natureza de cada interagao), da
avaliacdo de engenharia e custo (LCOE) e do engajamento bilateral, resultando em cinco
areas, mostradas no segundo quadro da Figura 15, que foram levadas para a etapa de
refinamento espacial (v), na qual s3o analisadas dreas menores, dentro das Areas de
Pesquisa, indicadas no quadro trés da Figura 15.

Esse refinamento se deu por meio dos engajamentos bilaterais (com dérgao de defesa,
aviacdo, navegacao, pesca, meio ambiente e transmissao), iniciando com um questionario
ao mercado, buscando opinides e mais informacdes sobre as cinco grandes Areas de
Pesquisa para exclusdes adicionais.

A selecao de Areas de Desenvolvimento de Projeto (PDAs) (vi) passou por
consideragdes espaciais para maior refinamento, considerando novamente os resultados
dos engajamentos, os estudos de transmissao do operador (National Grid ESO), rotas de
cabos submarinos, estimativas de LCOE, analise de risco de engenharia e, inclusive, as
metas nacionais de instalacdo. Para a Rodada 5, foram selecionadas as 3 areas mostrada a
direita na Figura 15 [36].

Confirmadas estas trés Areas de Desenvolvimento de Projetos, o passo seguinte consistiu
no detalhamento da avaliacdo das regulacdes de habitats (HRA), nos relatdrios de
caracterizacdo das PDAs e de sumario de opinides dos agentes. Por fim, os estudos foram
submetidos a revisdo por paresi® e os dados foram disponibilizados em um mapa
interativo!.

A licitacdo segue adiante com um questionario de pré-qualificacdo dos participantes,
seguido da comprovacao de capacidade técnica e financeira e, entdo, do acesso as areas,
previsto para 2025. Na Rodada 5, cada PDA corresponde a um projeto para qual os
desenvolvedores podem concorrer.

O Quadro 2 resume as principais caracteristicas em cada uma das cinco rodadas do Reino
Unido.

10 Disponivel em: https://www.datocms-assets.com/136653/1720790119-spatial version eor0819-the-crown-
estate-celtic-sea-peer-review-public_final.pdf

1 https://storymaps.arcgis.com/stories/beae079f74e74fe6875269fb80816a4a
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Quadro 2 — Principais caracteristicas da selecdo de areas em cada rodada no Reino Unido
Rodada Ano Ldgica Restricoes

Limite de 30 turbinas por

2001 Cessdo independente: areas propostas pelos desenvolvedores projeto

Definidas 3 grandes areas, dentro das quais podiam ser . .

2002 Propostos projetos. Até 1,4 GW por projeto

2009 TCE definiu zonas ao longo da costa, capazes de conter Limite de poténcia por zona,
multiplos projetos, pertencentes ao mesmo desenvolvedor. somando 32 GW

Projetos entre 400* e

Publicada a metodologia de selegao de areas, com 4 etapas de AU, ol el £1ES 2,9

O —7 GW.
2018 avghagao do recurso e de restlflgoes, resultando em 4 grandes Méximo de 3 GW por
bidding areas, dentro das quais os desenvolvedores puderam desenvolvedor

propor projetos, sem exclusividade.

*600 MW na Dogger Bank
Metodologia aprimorada, submetida a revisdo por pares e
consulta aos agentes.
2025 O TCE definiu a area de cada projeto, fazendo mais

levantamentos e reduzindo riscos aos desenvolvedores.
Foco em fundagdes flutuantes.

2.3.3. Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a selecdo de dreas para empreendimentos edlicos offshore segue
critérios definidos no Titulo 30 do Code of Federal Regulations (CFR), particularmente nas
SegOes 285 (Energia renovavel e usos alternativos de instalagdes existentes na plataforma
continental) e 585 (Energia renovavel na plataforma continental) do Cddigo, que tratam da
concessao de areas na plataforma continental, sob a responsabilidade do Bureau of Ocean
Energy Management (BOEM).

De acordo com o § 585.205 do Titulo 30 do CFR, o BOEM prepara mapas de concessao e

diagramas oficiais de projecao das areas da plataforma continental. Cada concessao sera
atribuida com base nesses mapas e diagramas, o que garante que as areas alocadas
estejam de acordo com a cartografia oficial, facilitando a identificacdo e gestdo dessas areas
para desenvolvimento de energia renovavel.

Conforme estabelecido no § 585.206 do Titulo 30 do CFR, o tamanho de cada concessdo

sera determinado pelo BOEM com base nas necessidades da area para acomodar as
atividades previstas no empreendimento edlico. Esse processo considera tanto as
concessOes emitidas pelo processo competitivo quanto as emitidas pelo processo nao
competitivo e é divulgado publicamente. O tamanho da area deve ser suficiente para que
0 concessionario possa desenvolver o projeto e gerenciar suas atividades, conforme as
normas aplicaveis. As concessdes podem incluir blocos inteiros ou partes deles.

A selecgao de areas no processo competitivo dos Estados Unidos é feita em fases e segue a
sequéncia ilustrada na Figura 17. A primeira etapa consiste em uma avaliacao de nivel
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macro, sendo uma identificacdo inicial de areas viaveis para o potencial desenvolvimento
de projetos edlicos offshore (Planning Area). Em seguida, sao coletadas as informacoes
acerca do interesse da industria, no processo de Request for Interest (RFI). Esses 2
processos s3ao opcionais. Para determinar a area da chamada (Ca// Area), sao definidas
areas para consideracdo para cessao e execucao de analises especificas, com coleta de
informac0es sobre as condicoes da area. Dentro dela, o BOEM identifica as areas que podem
receber projetos edlicos offshore (Wind Energy Areas), sobre as quais sao realizadas
avaliacOes ambientais mais profundas. Essas areas podem ser entao divididas em areas a
serem cedidas (Lease Areas). A seguir sao detalhados os procedimentos das diferentes
etapas do procedimento.

Planning Area

RFI Area

Lease Area

Lease Area

~
I
I Call Area
I
I
I
I

— = = Optional Required

Figura 17 — Etapas de definicao de areas a serem licitadas nos Estados Unidos. Fonte: Adaptado
de [39]

O processo competitivo para a concessdo de areas pode ser precedido da publicacao de

uma Requisicao de Informagdes (Request for Information) no Federal Register, nos termos
do § 585.116 do Titulo 30 do CFR. O procedimento do RFI é uma ferramenta utilizada pelo
BOEM para coletar informagdes e avaliar potenciais desafios a serem enfrentados
relativamente, dentre outros, ao processo de escolha de areas candidatas para implantagao
de empreendimentos edlicos na plataforma continental. Por meio deste processo, sao
solicitadas informacdes de diversos setores, como a indUstria, comunidades reconhecidas
pelo Governo Federal, Agéncias Estaduais e locais, além de outras entidades interessadas.
O foco desta solicitagao, quando voltada para a coleta de informagdes relacionadas ao
processo de escolha de areas candidatas para implantacdo de empreendimentos edlicos na
plataforma continental, é obter subsidios que possam auxiliar na identificacdo de desafios
ambientais, técnicos, regulatdrios e econdmicos que possam impactar a escolha de areas
para implantagao dos empreendimentos nestas localidades.
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O processo competitivo para a concessao de areas, delineado no § 585.210 do Titulo 30
do CFR, segue varias etapas. A primeira é a publicacdo de uma Solicitacao de
Informagdes e Nomeag0es (Call for Information and Nominations) no Federal Register.
Por meio deste documento, o BOEM solicita informacoes e declaracoes de interesse de
potenciais licitantes. Com base nas respostas recebidas, o BOEM identifica, dentre outros
elementos, o interesse de possiveis players em areas candidatas preliminarmente
detectadas pelo Bureau. Na sequéncia, o BOEM consulta agéncias federais, governos
estaduais e locais, comunidades reconhecidas federalmente e outras partes interessadas
com o intuito de identificar potenciais areas candidatas da plataforma continental
adequadas para concessao.

Apds a identificacdo das areas, o BOEM publica o Proposed Sale Notice (PSN), que anuncia
a intencdo de realizar um leildao, seguido pelo Final Sale Notice (FSN), que fornece
informagdes detalhadas sobre o leildo e a concessdo. O leildo é entdo realizado, e as
concessoes sao formalmente outorgadas com base nas regras estabelecidas.

A solicitacdo, ou Ca//, descrita no § 585.211 do Titulo 30 do CFR, é uma etapa critica do
processo selecdo de areas para empreendimentos edlicos offshore. Nela, o BOEM solicita

respostas de partes interessadas que pretendem licitar as areas designadas. A Ca//também
permite que partes potencialmente afetadas enviem comentarios sobre fatores ambientais,
econémicos e outros aspectos relevantes. As areas identificadas preliminarmente para
concessao, assim como as consideracdes recebidas sobre as condicbes geoldgicas, a
existéncia de sitios arqueoldgicos na area candidata ou no seu entorno, os usos multiplos
das areas candidatas (como, por exemplo, navegacao, lazer, uso militar e pesca) e a
viabilidade de desenvolvimento, s3o todos avaliados durante esta fase. Também sao
levadas em consideragao, pelo BOEM, informacdes de cunho socioeconémico, bioldgico e
ambiental recebidas por meio da Cal/l.

A fase de identificacdo de areas (§ 585.212 do Titulo 30 do CFR) é o processo por meio do
qual o BOEM delimita as areas da plataforma continental consideradas adequadas para o

desenvolvimento de energia renovavel, levando em conta fatores como usos existentes,
caracteristicas ambientais e viabilidade econ0mica. Durante essa etapa, a BOEM avalia os
impactos potenciais no meio ambiente humano, marinho e costeiro, além de medidas para
mitigar impactos adversos. As areas selecionadas apos essa avaliacao podem ser oferecidas
para concessao, dependendo dos resultados das analises.
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2.3.4. Australia

A Australia ainda ndo conta com capacidade instalada de edlicas offshore. Entretanto, o
governo australiano possui uma estratégia de aumento de capacidade renovavel e
descarbonizacdo, e pretende instalar 23 GW de capacidade renovavel até 2030, chegando
a uma matriz elétrica 82% renovavel, e atingir o Net Zero até 2050 [40].

O processo de cessao de areas na Australia segue os procedimentos ilustrados na Figura
18. O governo realiza uma avaliacdo de areas candidatas, que inclui a consulta a governos
locais e regionais acerca da infraestrutura existente e de outros usos em curso no espago,
e chega nas Areas Propostas, que sdo submetidas & consulta pUblica. Nessa etapa, sdo
consultados diversos atores, como outras agéncias e departamentos do governo, governos
estaduais e locais, integrantes de outras indUstrias, comunidades locais e o publico em
geral.

Apbs a avaliacdo das contribuicBes recebidas, e caso as Areas Propostas (ou parte delas)
sejam identificadas como aptas ao desenvolvimento de projetos pelo Ministério de
Mudancas Climaticas e Energia, elas passam a Areas Declaradas. Os empreendedores
podem, entdo, propor projetos dentro destas areas, e deverao receber a Licenca de
Viabilidade e, posteriormente, uma Licenga Comercial.

A Licenga de Viabilidade permite que os desenvolvedores conduzam estudos ambientais
detalhados e pesquisas geotécnicas, que recebam permissdes e conduzam consultas
adicionais sobre seus projetos propostos. O processo de obtengao da Licenga de Viabilidade
é competitivo e os projetos sdo avaliados conforme critérios de mérito, que levam em
consideracao caracteristicas do proponente e do projeto, e o interesse nacional, incluindo
a possibilidade de geragao de empregos e desenvolvimento regional, em conjunto com a
capacidade do projeto de garantir um uso eficiente do espaco marinho e de identificar e
mitigar os possiveis conflitos com outras atividades [41].

Area proposta

Identificagdo Consulta
da drea e piiblica sobre :
avaliagio a area comercial
preliminar proposta

Oportunidade de Oportunidade de Oportunidade de
feedback foedback feedback

Figura 18 - Processo de cessao de areas na Australia

Area declaradal

Licenca de Desenvolvimento
viabilidade de plano de
concedida gestao

Licenca

Fonte: [42], adaptado de [43].

Atualmente, a Australia possui 6 Areas Prioritarias, dentre as quais 5 ja foram declaradas,
somando cerca de 23.000 km?2, e 1 aguarda a decisdo de declaragdao pds consulta publica
[44]. O procedimento de consulta publica e declaragdo foi feito para uma Area Proposta de
cada vez, de acordo com as limitagdes de recursos e pessoal. Atualmente, apenas na area
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de Gippsland, no estado de Victoria, é que as Licencas de Viabilidade ja foram concedidas
a 12 projetos, que somardo 25 GW de capacidade se construidos.

Segundo o governo australiano [44], as Areas Prioritarias foram escolhidas devido as
seguintes caracteristicas:

e Ventos fortes e consistentes;

e Proximidade a areas de alta demanda elétrica;

e Existéncia de infraestrutura de transmissao elétrica;

e Existéncia de infraestrutura de transportes e portuaria;
e Interesse da indUstria em desenvolver projetos.

Entretanto, conforme apresentado na Tabela 1, diferentes combinacdes de critérios foram
consideradas relevantes para a avaliacdo de cada area, incluindo a analise de aspectos
regionais especificos, a depender da sensibilidade da regidgo. Um exemplo é o critério de
seguranca energética, relacionado ao possivel desligamento de usinas a carvao antigas na
regido nos proximos anos e a consequente necessidade de investimentos em geracao.
Outro é o de consideracdo de sitios com significancia cultural, que foi explicitado como
critério de analise espacial em duas regioes.

Além disso, é possivel perceber que, ao longo do processo de declaracdo das diferentes
areas na Austrdlia, o nimero de contribuigdes resultantes da consulta publica foi
aumentando, possivelmente refletindo crescentes niveis de engajamento e preocupacao
por parte da populacao, e que os procedimentos foram se tornando mais complexos, com
mais critérios sendo levados em consideragado e com limites mais restritivos. Um exemplo é
o critério de distanciamento minimo da costa para cada regiao, cujo limite se tornou mais
restritivo ao longo das analises, chegando a 30 km de distancia para Bunbury, a Ultima
regido avaliada. Além disso, o governo passou a disponibilizar um estudo de modelagem
de visualizacdo das turbinas a partir da costa, visando antecipar os possiveis impactos
visuais da instalacdao de parques edlicos offshore.
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Tabela 1 — Areas Prioritarias para cessdo na Australia

Area Gippsland  Hunter Southern Illawarra Bass Strait  Bunbury
Ocean
Regido Victoria New South Victoria New South  Northern Western
Wales Wales Tasmania Australia
Periodo de Consulta Ago-Out Fev-Abr Jun-Ago Ago-Nov Out-Jan Fev-Mai
Pablica 2022 2023 2023 2023 2024 2024
N° de submissdes 765 1.916 3.285 14.211 - 2.670
recebidas
I?ata de declaragao da 19/12/2022 12/07/2023 06/03/2024 15/06/2024 - 30/08/2024
area
Area (km2) 15.000 1.854 1.030 1.022 10.136 3.995
Potencial (GW) 25,0 5.2 2,9 2,9 28,0 11,4
Status Area Area Area Area Consulta  Area
declarada. declarada. declarada. declarada. publica declarada.
12 Licencas Aprovagdo Avaliagdo  Aberta a finalizada.  Aberta a
de preliminar  propostas  propostas  Aguardando propostas
Viabilidade de Licengas para para decisdo para
aprovadas de Licenca de Licencade sobre Licenga de
Viabilidade Viabilidade Viabilidade declaracdo Viabilidade
Recurso
edlico X X X X X X
Proximidade
3 rede X X X X X
o Proximidade
Crlgeenos a demanda X X X X X X
escolha Interesse da
da drea industria X X X X X X
Proximidade
a portos X X X X
Seguranga
energética X X X
Distancia
minima da X 20 km 15 km 20 km 20 km 30 km
costa
Modelagem
de impacto X X X
Pontos yigal
regionais -
relevantes Aréas
pds ambientais X X X X X
pClinca Pesca X X X X X
Rotas de
navegagao X X X X X
Significancia
cultural X X
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2.3.5. Colombia

A Colombia esta realizando seu primeiro leildo de areas para estudos de aproveitamento
eodlico offshore. Este processo é regulado pela Resolucdo 40.284/2022 [45], que apresenta
0 processo a ser elaborado. As resolugdes 40.712/2023 [46] e 40.368/2024 [47] foram
publicadas nos anos seguintes e atualizam a resolugao 40.284/2022 com a finalidade de
aprimorar o processo de desenvolvimento de edlicas offshore.

A regulagdo atual resultou na primeira rodada colombiana de leildes de areas para estudos
de projetos [48], que propde um processo competitivo de obtencdo de licencas temporarias,
com duracao de oito anos, para realizacdo de estudos e medicOes nas regides concedidas
aos empreendedores. Estas licencas, ao fim dos estudos podem ser entao seguidas de
licencas de instalacao destes empreendimentos, com duracao de 30 anos e prorrogaveis
por mais 15 anos.

O potencial colombiano esta concentrado em sua costa norte, no Mar do Caribe [49],
conforme mostrado pela Figura 19, principalmente em trés regides denominadas como
Western, Central e Eastern. No primeiro leildo a zona Western foi selecionada para obter
as primeiras autorizagdes para estudo.
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Figura 19 - Areas de interesse offéhore e mapa de ventos da regido. Fonte [49]

Nesta zona, o governo colombiano delimitou a area disponivel para proposicao de poligonos
pelos agentes. Esta area foi dividida entao em duas sub-areas: a area geral de nominagdo
e area proposta pelo DIMAR (Direccion General Maritima), onde as regras de nominacao
sao dispensadas, nao demandando as declaragdes de adequacao.
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Figura 20 - Areas disponiveis para nominacio - Anexo A [45]

O desenvolvedor que deseja participar do leildo, apds ter sua aptidao técnica, juridica e
financeira aprovada, pode propor areas no poligono definido pelo DIMAR e participar do
processo competitivo.

Demais areas, propostas fora do poligono definido pelo DIMAR, devem obedecer a diversos
requisitos técnicos que habilitem sua participacao, onde os desenvolvedores devem
apresentar os levantamentos preliminares as entidades governamentais responsaveis, que,
ao aprovarem os estudos, emitem declaraces de adequacao. Para facilitar este processo
de identificacdo e pré-selecdo aos agentes, o governo colombiano realizou uma série de
medidas mitigadoras de risco, como a divulgacdo do mapa de sensibilidade no RoadMap
desenvolvido junto ao World Bank Group [49] e a divulgacao das restricoes pré-levantadas
no mapa disponivel no edital do leildo.

As areas propostas devem apresentar estudos com relagao aos seguintes temas:

e Presenca de atividade pesqueira;

e Presenca de areas de conservacao ou com importante biodiversidade;
« Areas de seguranca nacional;

e Estudos de ecossistemas presentes;

e Presenca de areas arqueoldgicas;

¢ Distanciamento de cabos marinhos.
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No caso de identificacdo de sobreposicOes das areas com relacado as restricoes existentes,
os empreendedores sdo notificados, e dentro do processo do leilao é realizado o ajuste com
relacdo as areas, a fim de sanar as sobreposicoes. No caso da manutencao de sobreposicoes
com relacao a outros usos, fica entdao sob responsabilidade do empreendedor a elaboracgao
de acordos com os demais usuarios da area.

As areas aprovadas na fase de qualificacdo passam para o processo competitivo, no qual
os participantes apresentam suas ofertas (até uma por area e participante), indicando
também sua ordem de preferéncia por cada area. A escolha da proposta vencedora segue
entdo um procedimento baseado na experiéncia e aptidao dos proponentes com relagao
aos estudos e construcdo de empreendimentos edlicos offshore. Por se tratar de um
processo descentralizado de proposicao de areas, ha a possibilidade de sobreposicdo entre
diversos agentes, que neste caso sao informados para possiveis adequacoes. No caso de
nao adequacdo, as areas sao priorizadas de acordo com a pontuacdo dos empreendedores
e suas selegoes.

2.3.6. Guia do Banco Mundial para mapeamento de sensibilidades

O Banco Mundial publicou, em junho de 2024, o documento Integrated Environmental &
Social Sensitivity Mapping. Guidance for Early Offshore Wind Spatial Planning [50], visando
apoiar o governo de paises emergentes na identificacdo de areas potenciais para geracao
de energia edlica offshore com a menor sensibilidade ambiental e social. O produto final da
aplicacao do guia é constituido por mapas de sensibilidade, que podem auxiliar na
identificacdo de grandes areas com potencial para a geracao edlica offshore, nos estagios
iniciais do planejamento espacial da atividade.

A producao dos mapas de sensibilidade ocorre em quatro passo, em que os atributos
ambientais e sociais!? sao abordadas em paralelo. Os passos, detalhadas na Figura 21, sdo:

- Passo 1 - Andlise da documentacao: selecao e agrupamento de dados para identificar os
principais atributos ambientais e sociais potencialmente sensiveis a edlica offshore e
atribuicao de pontuagOes de sensibilidade preliminares.

- Passo 2 - Envolvimento de stakeholders: engajamento dos principais stakeholders para (i)
analise e validacao dos resultados do Passo 1; (ii) melhor compreensado das sensibilidades

12 para efeito do Guia, atributos sdo os aspectos ambientais e sociais que podem ser sensiveis as edlicas
offshore. Eles sdo o foco do mapeamento de sensibilidade.
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potenciais; e (iii) identificacdo das principais lacunas dos dados a serem utilizados no Passo
3.

- Passo 3 - Preenchimento de lacunas: se da por meio de coleta de dados primarios
(levantamento de campo) ou cogeracao de conhecimento!3, para permitir revisao das
pontuacdes de sensibilidade e contribuir para que os dados espaciais disponiveis subsidiem
a elaboragao dos mapas de sensibilidade no Passo 4.

- Passo 4 - Mapeamento de sensibilidade: elaboracao de mapas de para subsidiar o estagio
inicial de planejamento espacial da edlica offshore.

Ciancra (11 NN tavcra (12 NN wancea (15 T rancr (141
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lacunas de dados
prioritérias

stakeholders envolvimento existentes e atribulr
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Inserir informagbes Revisar a
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sensibilidade
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Obs.: A&S (Tarefa 1.3) » Ambientais e Sociais

Figura 21 - Tarefas constituintes dos Passos 1 a 4. Fonte: adaptado de [50]

13 Conforme informado no Guia, a cogeracdo de conhecimento é um processo interativo e colaborativo
envolvendo diversos tipos de especialidades, conhecimento e atores para produzir conhecimento especifico para
um dado contexto. Em alinhamento com as Ultimas tendéncias de Planejamento Espacial Marinho, a coproducdo
de conhecimento ¢ destacada como uma abordagem promissora nas ciéncias sociais que, quando implementada
juntamente com abordagens cientificas tradicionais, fornece integridade cientifica, ao mesmo tempo que explora
solugdes relacionadas a usos concorrentes de paisagens e recursos marinhos.
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Com relacao a biodiversidade, os mapas de sensibilidade focam nos seguintes atributos!*:
o Espécies: aves, morcegos, peixes, mamiferos marinhos e tartarugas marinhas;
e Habitats naturais, incluindo comunidades ameacadas ou ecossistemas Unicos;

e Areas legalmente protegidas, areas reconhecidas internacionalmente e outras areas.

Em relagdo a dimensdo social, os mapas de sensibilidade focam em:
e Comunidades costeiras (municipalidades costeiras e povos indigenas);
e Pesca e aquicultura;
e Patrimonio cultural;

e Recreacdo e turismo (esportes aquaticos, atracOes turisticas naturais, e

infraestrutura de turismo e lazer).

No Passo 1, os dados espaciais € nao espaciais de cada atributo sao coletados, e cada
atributo é pontuado quanto ao grau de sensibilidade. Para tanto, recomenda-se a adogao
de uma escala de pontuagao de cinco pontos, codificada por cores, as quais serao utilizadas
no mapeamento da biodiversidade e dos atributos sociais, como se vera adiante. O Quadro
3 fornece um exemplo de escala e critérios de pontuagdo de sensibilidade, que é apenas
indicativo. As categorias propostas devem ser discutidas com os stakeholders no Passo 2.

Uma analise e validacao dos dados existentes e a pontuagao preliminar de sensibilidade
levam a identificacdo das principais lacunas de dados. Essas lacunas tornam-se o foco de
coleta de dados primarios e/ou de cogeracdo de conhecimento; essa Ultima, no caso dos
atributos sociais.

A implementacdo do método é flexivel e ndo precisa ser estritamente sequencial, conforme
ilustrado na Figura 22. O mapeamento preliminar de sensibilidade pode ser realizado apds
os Passos 1 e 2, usando-se dados existentes e com feedback dos principais stakeholders.
Isso poderia ser benéfico nos casos em que circunstancias diversas afetem a
implementacdo do Passo 3. Além disso, o mapeamento de sensibilidade do Passo 4 nao é
necessariamente dependente da conclusdao completa das atividades do Passo 3.

14 Os atributos identificados no Guia s3o apenas indicativos; ndo se pretende que sejam exaustivos ou restritivos.
Outros atributos com potencial de sensibilidade podem ser identificados, dependendo das caracteristicas
ambientais e sociais de cada pais.
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Quadro 3 - Exemplo de pontuacdo em escala de cinco pontos e categorizacdo da sensibilidade
dos atributos. Fonte: adaptado de [50

Categoria de

Pontuagdo sensibilidade

Exemplos de critérios para pontuagao de sensibilidade

Com base nas evidéncias disponiveis, o desenvolvimento da éolica
offshore nessas areas provavelmente precisara ser evitado.
Sao areas de maior importancial®. Os impactos na biodiversidade e
Mais alta nos atributos sociais sdo provavelmente irreversiveis e a mitigagdo, se
possivel, sera provavelmente extremamente limitada e desafiadora.
Estudos detalhados e consultas aprofundadas sdo essenciais no nivel
regional e/ou de projeto’®.

Com base nas evidéncias disponiveis, muito provavelmente serdo
necessarias restricées ao desenvolvimento da edlica offshore
nessas areas. A mitigacdo de impactos pode ser desafiante e incerta.
Para subsidiar decisGes sobre o potencial de desenvolvimento da fonte
nesas areas, sao necessarias investigagbes detalhadas e consulta aos
stakeholders para melhor compreender os atributos especificos e o(s)
impacto(s) aos quais eles podem ser potencialmente suscetiveis.
Com base nas evidéncias disponiveis, o desenvolvimento da edlica
offshore nessas areas pode ser possivel, mediante medidas
de mitigacdo. Para determinar que tipo de restricdes podem ser
apropriadas (por exemplo, cronograma da atividade de construgdo ou
protocolos de construgdo especificos), investigagdes mais detalhadas
e consultas aos stakeholders sao necessarias no nivel de projeto.
Baseado nas evidéncias disponiveis, o desenvolvimento da edlica
offshore nessas areas provavelmente é aceitavel, mediante
medidas de mitigacdo e sujeito a investigacdes detalhadas ao nivel do
projeto e consulta aos stakeholders para confirmar a baixa
sensibilidade.

Mais informagoOes sdao necessarias para entender os efeitos
potenciais do desenvolvimento da edlica offshore nessas
areas. Para tanto, é necessario trabalho adicional (por exemplo,
coleta adicional de dados e/ou cogeracdo de conhecimento e consulta
aos stakeholders) para compreender as caracteristicas dessas areas e
confirmar o nivel de sensibilidade.

Alta

Moderada

Baixa/insignificante

Desconhecida?l?

15 Para a pontuagdo da biodiversidade, isso pode incluir locais com elevados valores de biodiversidade e
elevados niveis de protecdo. Para a pontuagdo social, essas areas podem ser habitadas por comunidades
costeiras com maior vulnerabilidade socioecondmica e/ou serem areas de maior importancia socioeconémica.

16 As recomendacgOes para estudos a nivel de projeto estdo fora do ambito do mapeamento de sensibilidade.
Outros estudos/consultas potenciais podem ser feitos como parte de interagdes subsequentes ao mapeamento.

17 Essa categoria representa uma opcgdo para capturar atributos para os quais a sensibilidade ainda nao é
conhecida. Um objetivo importante do envolvimento de stakeholders no Passo 2 é identificar lacunas de dados
importantes que possam ser preenchidas com dados espaciais adicionais existentes (por exemplo, fornecidos
por stakeholders), ou por meio da coleta de dados primarios e da cogeracdo de conhecimentos no Passo 3. Na
pratica, sdo improvaveis os cenarios em que ndo é possivel tirar conclusdes baseadas em evidéncias e na
contribuicdo de stakeholders sobre a sensibilidade de um atributo. Contudo, se a sensibilidade pode ou nao ser
representada no mapeamento depende da disponibilidade de dados espaciais relevantes.
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Figura 22 - Elaboragao flexivel do mapeamento de sensibilidade. Fonte: adaptado de [50]

Dados primarios (de campo) e conhecimento cogerado podem ser processados logo apds
a coleta, e as informagdes podem ser inseridas no processo de mapeamento de
sensibilidade, ndo obstante o conclusao de outras atividades de coleta de dados. Desafios
relacionados a coleta de dados primarios e cogeragao de conhecimento ndo precisam
atrasar o processo. A metodologia foi concebida para ser iterativa, e pode ser possivel
preparar mapas de sensibilidades preliminares na Etapa 4, com atualizagdes a medida que
informac0es adicionais estiverem disponiveis.

Além do mapeamento de sensibilidade, o estagio inicial do planejamento espacial é
subsidiado pela andlise de outros fatores relevantes (ou restricdes) que
potencialmente influenciam a adequabilidade das areas para a geracao edlica offshore.
Como exemplo de fatores a serem considerados, tem-se: profundidade, recurso do vento,
condicbes geotécnicas do leito marinho, acesso a rede de transmissao e outras
infraestruturas e usuarios do espaco marinho (cabos e dutos submarinos, instalacdes de
6leo e gas, navegacao e atividades de defesa e seguranga nacional, entre outros).

A Etapa 4, de elaboracdao dos mapas de sensibilidade, reline todas as informagdes
coletadas nas Etapas 1, 2 e 3 para desenvolver: (i) os mapas baseados numa grade espacial
para cada atributo (ou grupo de atributos), (ii) um mapa consolidado de sensibilidade aos
atributos ambientais (biodiversidade) e (iii) um mapa consolidado de sensibilidade aos
atributos sociais. Esses mapas se basearao em dados espaciais compilados, avaliados e
padronizados em uma base de dados geograficos ao longo das Etapas 1, 2 e 3. Observe-
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se que os mapas de sensibilidade preliminares podem ser preparados ap0s a conclusdo da
Etapa 2, como indicado na Figura 22.

Na elaboracao dos mapas de sensibilidade, as pontuacdes de sensibilidade preliminares
atribuidas a cada atributo ou grupo de atributos na Etapa 2 e/ou Etapa 3 serdo
representadas em mapas de sensibilidade baseados numa grade. Os itens a seguir resumem
algumas consideracGes importantes para a elaboragao dos mapas de sensibilidade.

Selecao da grade espacial

Para desenvolver um mapa de sensibilidade, uma grade é sobreposta aos dados espaciais
para padronizar os mapas e ajudar a agregar diferentes camadas de dados. A sobreposi¢ao
dos dados espaciais a grade indicara se um atributo esta presente em cada quadricula da
grade. O tamanho da quadricula sera definido pela resolugdo do conjunto de dados
disponiveis, sendo que a mesma grade deve ser usada tanto para os mapas de
biodiversidade como para os de sensibilidade social.

Os mapas sao baseados na intersecao dos dados espaciais disponiveis com a grade, o que
define se um atributo é considerado presente ou ndo em cada quadricula (Figura 23).

Esquerda: um atributo & considerado presente em qualquer guadricula que se sobreponha aos dados.
Direita: um atributo € considerado presente em qualquer quadricula que se sobreponha a =50% dos dados.

Figura 23 - Ajuste de dados a uma grade com base na presenca ou auséncia do dado. Fonte:
adaptado de [50]

Identificacdao das camadas (layers) de dados

> Camadas de atributos de biodiversidade

Para alguns atributos, como areas com limites definidos legalmente (ou de outra forma
oficial), podera ser apropriado aplicar um buffer de precaugao envolvendo essas areas.

Para outros atributos da biodiversidade, os dados sobre a extensdao dos habitats sdo, em
geral, relativamente confidveis para o mapeamento de sensibilidade, sendo essa extensdo
estimada com base em modelagem ou mapeada com base em observagoes diretas ou
remotas. Podem ser utilizadas também areas tematicas definidas por instituicdes de ambito
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internacional, como a IUCN®, por exemplo. A extensao do habitat é muitas vezes
relativamente diminuta (por exemplo, recifes, manguezais ou seagrass). Novamente, pode
ser apropriado adicionar um buffer de precaugao aos dados.

> Camadas de atributos sociais

Para os atributos sociais, a disponibilidade relativamente limitada de dados espaciais pode
representar um desafio, razao pela qual o Guia enfatiza a importancia do envolvimento de
Stakeholders e a cogeracao de conhecimento para subsidiar a representacdo desses
atributos.

Preparacao das camadas de dados

> Definicdo dos dados dos atributos ambientais e sociais em cada quadricula

Para essa definicdo, a abordagem mais simples é aquela em que qualquer grau de
intersecao (sobreposicao) entre a camada de dados espaciais e a grade corresponde a
presenca do atributo (Figura 23, lado esquerdo). Dependendo do tamanho das quadriculas,
esse critério pode ser excessivamente conservador. Outra abordagem pode ser definir um
nivel de sobreposicao, exigindo, por exemplo, que pelo menos 50% de uma quadricula
intersecte os dados do atributo, incluindo buffers, (Figura 23, lado direito).

Uma vez que os dados que representam um determinado atributo tenham sido ajustados a
grade, pode ser preparado um mapa de sensibilidade para esse atributo, ou seja, as
quadriculas com dados relevantes podem ser codificadas por cores de acordo com a
pontuacao de sensibilidade atribuida a esse atributo (Figura 24 e Quadro 3). Esse
procedimento nao diferencia quadriculas com um Unico atributo de sensibilidade de
quadriculas com mais de um atributo, mas pode ser o método mais adequado, dependendo
dos dados disponiveis. Abordagens que permitem maior diferenciagdao (por exemplo, com
ponderacao) podem ser aplicadas para agregar pontuacgdes de sensibilidade para os mapas
consolidados, novamente dependendo dos dados disponiveis.

18 Tnternational Union for Conservation of Nature.
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Pontuacao Sensibilidade

Mais alta

5
- Alta
3
2
1

Moderada

Baixa/insignificante

Desconhecida

Figura 24 - Exemplo de categorias de pontuacdo de sensibilidade e cédigo de cores para o
mapeamento. Fonte: adaptado de [50]

> Definicao da pontuacao geral de sensibilidade em cada quadricula e elaboracdo dos
mapas de sensibilidade individuais

Para consolidar ou agregar as pontuagdes de sensibilidade para todos os atributos
ambientais ou para todos os atributos sociais em cada quadricula, a abordagem mais
simples e conservadora é usar a pontuacao do atributo mais sensivel para cada quadricula
(Figura 25). Essa atividade deve ser orientada por especialista em SIG, com informagdes
dos principais stakeholders, quando pertinente.

Elaboracao dos mapas de sensibilidade consolidados

Os mapas de sensibilidade consolidados sao subsidiados pelos mapas de sensibilidade
individuais que, quando necessario, podem ser visualizados em paralelo para se
compreenderem os fatores que geram a sensibilidade. Os produtos finais do mapeamento
sao: um mapa de sensibilidade consolidado para os aspectos ambientais e um mapa
consolidado para os aspectos sociais.

Em conclusdo, os mapas de sensibilidade, além de subsidiarem a selecao das melhores
areas para desenvolvimento da edlica offshore, oferecem subsidios para visualizacdo dos
desafios potenciais para gerencimento dos riscos ambientais e sociais na area em foco,
particularmente onde o Planejamento Espacial Marinho ou Avaliagdo uma Ambiental
Estratégica (AAE)!° ainda ndo foram realizados. Esses desafios estdo relacionados aos
padrdes das boas praticas internacionais e aos padroes ambientais e sociais exigidos pelas
instituicdes financeiras internacionais e pelos bancos de desenvolvimento.

19 0 Guia define AAE como o processo sistematico de incorporagao de consideragbes ambientais e sociais em
diferentes niveis de tomada de decisGes estratégicas (os niveis de plano, programa e politica) conduzidas pelo
governo, o mais cedo possivel.
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A-D consolidated

Esquerda: mapas de sensibilidade com quadriculas bara cada atributo (A = sensibilidade mais
alta, B = sensibilidade alta, C = sensibilidade moderada e D = sensibilidade baixa ou
insignificante. Direita: mapa consolidado baseado no atributo com maior pontuagao de
sensibilidade em cada quadricula.

Figura 25 - Pontuacgoes de sensibilidade consolidadas. Fonte: adaptado de [50]

2.3.7. Resumo da experiéncia internacional

O primeiro ponto identificado pela revisao da experiéncia internacional é a motivacdo por
tras das rodadas de cessao, que acaba por facilitar a definicao das areas a serem ofertadas.
Dentre as principais motivagdes de outros paises estao: a necessidade de descarbonizar a
matriz ou investir em expansao da geragao nacional ou em determinadas regides, o que
facilita a definicao de metas de instalagao de capacidade por rodada e regiao; e o interesse
da indlstria em desenvolver projetos em determinadas regides, incluindo preferéncias
atreladas ao nivel de desenvolvimento da cadeia de suprimentos ou da existéncia de
infraestrutura portuaria local.

No Reino Unido, que foi o mercado com maior nivel de desenvolvimento estudado, as areas
ofertadas para cessao dependeram, em grande parte, do objetivo da rodada de cessao. No
Round 3, por exemplo, alguns dos objetivos eram estimular o desenvolvimento da cadeia
de suprimentos nacional e atrair desenvolvedores. Isso foi feito através da oferta de 32 GW
de capacidade, sendo ofertadas zonas de 2.000 km2 por empreendedor, permitindo a
instalagdo de um ou mais projetos ao longo de muitos anos. Dessa forma, os
empreendedores tinham um pipeline de projetos a desenvolver numa mesma regiao, sobre
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a qual foram realizando estudos. Ja no Round 4, os desenvolvedores tiveram que propor
projetos dentro das grandes regides disponibilizadas pelo governo, sem tantas informacoes
prévias da regidao, mas num contexto de conhecimento acumulado e mercado muito mais
maduro que na rodada anterior. E mais recentemente, no Round 5, voltado para projetos
flutuantes, o proprio governo definiu as areas referentes aos projetos a serem cedidos,
visando reduzir riscos aos desenvolvedores e assegurar o cumprimento da meta de
instalacdo para esse tipo de fundagao. Portanto, a abordagem foi mudando a cada rodada,
conforme o objetivo do governo.

Nessa linha, percebe-se também que a estratégia acerca do tamanho da area a ser colocada
para oferta depende do nivel de maturidade do mercado e das informacdes disponiveis para
especificar cada vez os procedimentos de selecdo. Na Australia e na Colombia, que sdo
mercados novos, sao ofertadas grandes regides, que comportam a instalagao de diversos
projetos, os quais sao propostos pelos empreendedores. J4 na Dinamarca, o governo
assume a responsabilidade de conduzir todos os estudos sobre as areas de interesse para
ofertar. Em posse dessas informagles, é possivel colocar para oferta areas pequenas, ja
voltadas a projetos especificos, de capacidade instalada definida e alinhada as politicas
governamentais.

Em alguns paises, a abordagem para selecdo das areas a serem ofertadas segue a ldgica
de identificar areas aptas e depois prioriza-las, levando aos procedimentos de cessao as
melhores areas, até atingir a capacidade instalada planejada para aquela rodada. Essa
estratégia foi percebida nos casos de paises com experiéncia em cessbes, que
precisam/optam por definir regides mais especificas para ofertar e com metas de instalagao
bem claras por rodada, como é o caso da Dinamarca, dos Estados Unidos e dos Rounds 4
e 5 do Reino Unido. Outra semelhanga entre Reino Unido e Dinamarca, sobretudo nas
licitacdes recentes, é o fato de se ter documentos publicos detalhando a metodologia
adotada no processo de selecdo de areas, a exemplo do que se pretende com esta Nota
Técnica.

Outro ponto € a preocupagao com os outros usos do espaco, o que se reflete ndo apenas
nos critérios aplicados, como também na relevancia da participacdo e envolvimento dos
diferentes atores ao longo dos processos. Na Australia, dentre os critérios analisados para
a concessao da Licenca de Viabilidade, estdo a interferéncia com outras atividades em curso
e a capacidade de articulacao com os atores locais por parte dos desenvolvedores. Além
disso, o processo de cessao de areas é fortemente participativo, com consulta a governos
locais e regionais e as comunidades ao longo da aprovacao de areas e da concessao de
licengas por parte do governo. Na Dinamarca, diversos érgaos do governo sdo envolvidos
no processo de identificagdo dos interesses em curso no espago marinho e no
estabelecimento dos critérios de restricao necessarios.
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O Guia do Banco Mundial para mapeamento de sensibilidade social e ambiental para edlicas
offshore é uma importante referéncia metodoldgica para a selecdo de areas para
desenvolvimento da fonte. O Guia visa fornecer uma metodologia para identificacao de
areas com menor sensibilidade ambiental e social. O produto final da aplicacdo da
metodologia é constituido por mapas de sensibilidade, que podem auxiliar na identificacao
de areas nos estagios iniciais do planejamento espacial da atividade.

Os mapas de sensibilidade sdo baseados numa grade espacial, sendo que a cada quadricula
da grade é atribuido um grau de sensibilidade ambiental ou social. O grau de sensibilidade
ambiental é resultante da sobreposicdo dos graus de sensibilidade dos componentes
ambientais (espécies, habitats, areas protegidas etc.), e o grau de sensibilidade social, da
mesma forma, resulta da sobreposicao de graus de sensibilidade dos componentes sociais
(pesca, patriménio cultural, recreacao e turismo etc.). No cruzamento dos mapas tematicos,
prevalece em cada quadricula o grau de sensibilidade mais elevado.

Além de ser uma metodologia de aplicacao relativamente simples, o0 método possui 0 mérito
de incorporar um sistema de participacao de stakeholders, que contribuem ndo apenas na
definicdo dos graus de sensibilidade, mas também por meio daquilo que é denominado
cogeracao de conhecimento, que é um processo interativo e colaborativo de envolvimento
de diversos tipos de especialidades, conhecimento e atores para produzir conhecimento
especifico para um dado contexto. A publicacdo do Guia é bem recente (junho de 2024) e
espera-se que, a medida que o método for sendo aplicado, sejam compartilhados feedbacks
dos paises que o fizerem, contribuindo assim para seu aperfeicoamento.

N3o obstante os variados modelos de selecao e cessdao de areas para edlica offshore
adotados nos paises membros da Unido Europeia (UE), esses paises se baseiam em
Diretivas especificas da UE, conforme apresentado em estudo elaborado pelo Ibama em
2019 [51]. A Diretiva 2014/89/UE obrigou os paises membros a adotarem um Plano Espacial
Marinho (PEM), que subsidia a definigdo de quais infraestruturas e atividades podem ser
desenvolvidas na Zona Econémica Exclusiva, pertencente a cada territdrio. A partir das
orientacbes gerais dadas pela Diretiva, cada pais desenvolveu seu prdprio modelo de
elaboracdo do PEM. A elaboracdo dos PEM contou com a participacdo de stakeholders e
com Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE), que tem auxiliado os governos na definicao
dos objetivos e metas a serem adotados no desenvolvimento da edlica offshore. A AAE
permite prever, desde as fases iniciais de planejamento, os riscos e interferéncias
socioambientais potenciais da fonte nas areas cogitadas, e as medidas para evitar impactos
expressivos. Ainda, a consulta publica na selecdo de areas para cessao nos paises da UE
tem se mostrado de grande importancia, para evitar futuros conflitos e minimizar riscos e
interferéncias socioambientais. J4 na etapa de projeto, a criacado de um Comité de
Reclamagdes de Energia, como ha na Dinamarca, auxilia na resolucdo de possiveis conflitos
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que surjam em decorréncia de eventuais ndao conformidade dos projetos. Com relacdo
especificamente a pesca, as restricdes de acesso a area dos parques edlicos e seu entorno
para a realizacao da pesca de arrasto prejudica os pescadores no desempenho de suas
atividades. Uma alternativa encontrada nos paises da Uniao Europeia para mitigar o impacto
social e econémico dessa restricdo é a aplicacdo de taxas, impostos e acordos
compensatorios que revertem em beneficio do setor afetado. Outra forma de
mitigacdo/compensacao é a promocao do turismo offshore, com visitas guiadas aos parques
eodlicos, o que proporciona uma alternativa de renda extra para as comunidades locais.
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3. METODOLOGIA

Com base nos levantamentos apresentados na secao anterior, nesta secao é apresentada
a metodologia desenvolvida pela EPE para subsidiar tecnicamente o poder concedente na
indicagdo locacional das areas indicativas a serem ofertadas nos procedimentos de cessdo
para edlicas offshore no Brasil.

Primeiramente, sdo detalhados os conceitos e objetivos que apoiam o raciocinio
metodoldgico e a nomenclatura empregada, os resultados esperados depois da aplicacao
da metodologia, e as premissas que norteiam a abordagem escolhida e que devem ser
consideradas no momento de aplicagdo da metodologia, ao longo das rodadas de cessao
que serao realizadas.

Em seguida, é detalhado o fluxo de procedimentos metodoldgicos propostos, que esta
dividido em etapas, cada qual com seu objetivo especifico, critérios relevantes e resultados
esperados. Além disso, a secao detalha a importancia dos processos participativos e do
engajamento dos atores envolvidos, e propde ferramentas para disseminacao dos
resultados e acesso a informacao.

3.1. Objetivos e conceitos

Como ja citado, a presente Nota Técnica visa apresentar uma metodologia que subsidie
tecnicamente a selecdo de areas a serem ofertadas pelo poder concedente para o
desenvolvimento de projetos edlicos offshore no Brasil.

Sendo assim, sdo objetivos desta metodologia:

e Objetivo geral: permitir, dentro da vasta regiao de potencial edlico offshore do
Brasil, a proposicao de Setores para Oferta, isso €, as areas indicativas que poderao
ser ofertadas nos procedimentos de cessdo de uso para edlicas offshore, e dentro
das quais poderdo ser posteriormente propostos prismas pela modalidade planejada
ou por interesse dos investidores.

e Objetivo especifico 1: localizar as areas prioritarias para oferta, em termos
energéticos, econdémicos e socioambientais, identificando as areas com menores
potenciais de interferéncias e conflitos socioambientais, e aumentando a
atratividade para que os empreendedores aprofundem os estudos e possam
explorar o potencial offshore com menos riscos, considerando sempre o olhar critico
dos entes envolvidos (entidades governamentais, industria e academia) e da
sociedade;
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e Objetivo especifico 2: permitir a tomada de decisdo e o direcionamento de
politicas, com base em evidéncias, visando o bom uso das areas publicas.

A forma como a metodologia foi construida permite a sua adaptagao aos objetivos de cada
rodada de cessao, os quais devem estar alinhados as politicas implementadas ao longo dos
processos.

A revisdo da experiéncia internacional mostra que os mercados possuem diferentes
abordagens, tanto com relagdo aos procedimentos e critérios que sao empregados nessa
selecao quanto ao resultado final que esperam obter no que diz respeito a definicao de
“area para cessao”, a qual pode significar uma grande zona, que pode receber diversos
projetos, ou areas menores, como prismas, ja destinadas a receber projetos individuais.
Outra diferenca que vale ser destacada é o grau de conhecimento das areas que se
pretende licitar ou ceder.

Diante disso, cabem definicGes acerca do escopo e dos conceitos da presente metodologia
a ser aplicada ao caso brasileiro. A Figura 26 apresenta o escopo de aplicacdo da
metodologia, bem como a nomenclatura empregada ao longo deste estudo.

Regides Potenciais i
Areas sem impedimento de cunho legal
ou tecnoldgico

Areas de

interesse Areas favoraveis em termos tecnoldgicos e

socioambientais

Areas indicadas para oferta em processos
de cessdo de uso

Area equivalente a um projeto especifico

Fora do escopo da presente metodologia

| Prismas |
1 I

N Vi

Figura 26 — Escopo e nomenclatura da metodologia

Uma vez definido o escopo desta metodologia, fica claro que a abordagem delineada nao
visa selecionar areas compativeis com a escala de projeto, que sao aqui denominadas de
prismas. Por outro lado, o intuito também ndo é que se obtenha como resultado uma regido
muito extensa, que acomode a instalagdo de montantes muito altos de capacidade edlica
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offshore, e que acabe por ndo identificar as areas prioritarias para oferta em cada rodada
de cessao.

A seguir é apresentado um glossario com os principais termos e conceitos empregados
neste documento, sobretudo a respeito dos niveis espaciais pertinentes a analise. Ainda,
pretende-se manter a paridade com outras regulacoes existentes, dentro do possivel.

e Zona Economica Exclusiva (ZEE)?°: zona sobre a qual o Brasil tem direitos de
soberania e que compreende uma faixa que se estende das doze as duzentas milhas
maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do
mar territorial.

e Mar Territorial?*: zona sobre a qual o Brasil tem direitos de soberania e que
compreende uma faixa de doze milhas maritima de largura, medidas a partir da
linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como indicada nas cartas
nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.

e Macrorregides: regides de maior potencial edlico offshore do Brasil, indicadas no
Roadmap produzido pela EPE [52], sendo: Nordeste, Sudeste e Sul.

o Regides Potenciais: areas sem impedimento de cunho legal ou tecnoldgico para
o desenvolvimento da geragao edlica offshore.

« Areas de Interesse: dreas favoraveis em termos tecnoldgicos e socioambientais
para o desenvolvimento da geracao edlica offshore.

o Setores para Oferta: areas resultantes da aplicacdao desta metodologia, indicadas
para oferta em procedimentos de cessao de uso para o desenvolvimento da geracao
eodlica offshore.

e Prisma: area a ser ocupada por um projeto especifico??.

20 Conforme definido na Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993: “Art. 7° Na zona econOomica exclusiva, o Brasil
tem direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacdo e gestdo dos recursos
naturais, vivos ou nao-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que
se refere a outras atividades com vistas a exploracdo e ao aproveitamento da zona para fins econémicos”.

21 Conforme definido na Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993: “Art. 2° A soberania do Brasil estende-se ao
mar territorial, ao espaco aéreo sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo”.

22 Em conformidade com a definicdo dada pelo Art. 39, inciso II da Lei 15.097/20215: “prisma vertical de
profundidade coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal definida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde poderdo ser desenvolvidas atividades de geracdo de energia”.

64



Geracdo edlica offshore: Metodologia para selecdo de areas para oferta

Grupo de Trabalho (GT) Edlicas Offshore: grupo de instituigdes* mobilizadas
e coordenadas pelo Ministério de Minas e Energia “com o objetivo de estruturar as
iniciativas técnicas para acoes em nivel federal voltadas para o desenvolvimento da
fonte edlica offshore no Brasil”. Ao mencionar o GT ao longo desta nota técnica,
fazemos referéncia ao conjunto de instituicGes que o compdem.

3.2. Resultados esperados

Tendo em vista os objetivos gerais e especificos supracitados, busca-se com esta
metodologia:

a)

b)

9)
h)

),

Processo de oferta de areas ordenado, robusto, transparente e com seguranca
juridica;

Minimizagao de riscos a todas as partes interessadas (governo, desenvolvedores e
sociedade);

Reducdo de assimetrias de informacao;

Aproveitamento otimizado do recurso edlico offshore;

Oferta de areas com menor risco e custo financeiro, possibilitando projetos mais
eficientes e adequados ao mercado;

Prevencao e reducao de impactos socioambientais;
Prevencao e reducao de conflitos sociais;
Implantagdo organizada e otimizada de projetos;

Direcionamento a implantacdo de projetos nas areas mais interessantes do ponto
de vista do planejamento energético, considerando critérios tecnoldgicos,
econbmicos, ambientais e sociais;

Antecipacao da discussao de questdes socioambientais ao licenciamento ambiental.

2 Ministério de Minas e Energia, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, Ministério da Fazenda, Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, Ministério da Pesca e
Aquicultura, Ministério de Portos e Aeroportos, Ministério do Desenvolvimento, Indlstria, Comércio e Servigos,
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, Ministério do Turismo, Comando da Aeronautica, Comando
da Marinha, Secretaria do Patrimonio da Unido, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, Agéncia Nacional de Telecomunicagoes,
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, Operador Nacional do Sistema Elétrico, e Empresa de Pesquisa
Energética. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/sntep/dte/cgebc/gt-eolicas-
offshore-1.
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3.3. Premissas da metodologia

A metodologia é indicativa e ndo impositiva, baseada em normativos vigentes e nas

melhores praticas mundiais e, portanto, deve seguir os principios e fundamentos definidos
no Art. 4° da Lei 15.097/2025 (vide secdo 2.1.1). Além destes, a sua estruturagdo e,
principalmente, a sua futura aplicacdo no contexto do Brasil, estdo sujeitas a algumas

premissas e diretrizes, sendo:

a)

b)

9)

Os critérios, e seus limites, adotados ao longo da metodologia podem ser revisitadas
sempre que se pretender fazer uma nova rodada, permitindo o alinhamento aos
objetivos de cada licitagao, ao estagio de amadurecimento do mercado, além da
aplicagdo de eventuais politicas publicas;

A metodologia é construida em etapas e a necessidade de aplicacao de todas elas
dependera do objetivo que se desejar alcancar na rodada de cessao, a critério do
poder concedente;

A aplicacao dos critérios ao longo dos procedimentos metodoldgicos sugeridos esta
sujeita a disponibilidade de dados georreferenciados consistentes no momento da
aplicacdo;

A metodologia deve ser compativel com as diretrizes do Planejamento Espacial
Marinho Brasileiro (vide item 2.2.1);

A metodologia deve resguardar areas legalmente protegidas;

A metodologia deve considerar as caracteristicas do recurso edlico (velocidade,
variabilidade e direcao do vento), a infraestrutura e a logistica associadas e as
questdes socioambientais;

O processo deve ser participativo, com a promocao do didlogo com os setores
usuarios do espaco e dos recursos naturais marinhos.

3.4. Processo participativo

Importancia do processo participativo

Nos Ultimos anos, a demanda por uma maior participacdo no processo de planejamento

energético tem sido crescente, assim como também tem se observado a busca por maior

didlogo entre as diferentes partes interessadas, transparéncia e mais canais de acesso a

informacao e participagao social nos estudos e nas atividades do setor de energia.
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Esse cenario se confirma no contexto internacional, em que se verifica a importancia critica
do engajamento antecipado com os agentes envolvidos, visando antever possiveis conflitos
e proteger os interesses de todas as partes. Em que pese o desafio de um engajamento
verdadeiro, a antecipacdo é um fator chave para considerar as questoes sociais, econémicas
e ambientais, ao mesmo tempo em que aumenta a conscientizacdao, encoraja o debate e
fornece evidéncias para processos de tomada de decisdo [53].

Atualmente, a participacao social nas diversas etapas do planejamento energético brasileiro
ocorre por meio de consultas publicas (internet e presenciais), seminarios, oficinas
participativas, audiéncias publicas, reunides informativas, decisdes de conselhos
deliberativos (como o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE), entre outras. Essas
formas de participacdo estdo relacionadas com os objetivos dos estudos e os niveis
demandados de engajamento e interacao com as partes interessadas.

Um dos exemplos sobre o processo de consulta com as diferentes partes interessadas ao
se tratar do tema de edlica offshore, é, além dos casos ja citados na experiéncia
internacional desta Nota Técnica, o caso do Vietna. Para que fosse elaborado o Roadmap
sobre edlicas offshore no Pais, foram realizadas estratégias de comunicagdo junto a
interlocutores dos setores governamental em nivel nacional e regional, desenvolvedores de
projetos edlicos offshore conhecidos por ja terem atuacao no Vietna, representantes da
cadeia de fornecimento em energia edlica offshore no Vietnd, Organizagdes nao
governamentais (ONGs) nacionais e internacionais [54]. Em 2020, foram realizados uma
consulta aberta, webinares e disponibilizados documentos para a devida
consulta. Inclusive, no que diz respeito a busca por didlogo junto a sociedade, nota-se a
representagao do setor ambiental e representantes da pesca comercial.

Momentos de participacdo no planejamento da oferta de areas para geracdo edlica offshore

Possibilitar a participagdo na fase de planejamento, bem anterior a fase de projetos, requer
que o desenho dos processos participativos considere os niveis de informacdo e decisao
das politicas publicas em discussdo. Isso evita a criacao de expectativas equivocadas por
parte dos atores sobre os seus niveis de influéncia e de tomada de decis3o.

O planejamento das politicas publicas requer que haja razoabilidade entre os resultados
esperados e sua operacionalizacdo pelos agentes interessados. Portanto, para propor os
momentos e mecanismos de participacdo no ambito da presente metodologia, foi
considerado o principio de eficiéncia da Administracdo Publica. Entdao, o processo
participativo foi elaborado de forma a obter retorno dos recursos empenhados (financeiros,
humanos e tempo) para alcancar os resultados pretendidos em cada momento.

67



Geracdo edlica offshore: Metodologia para selecdo de areas para oferta

Ainda, a lei que “Disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore” (Lei n©
15.097 de 10 de janeiro de 2025) indica a realizacdo de consulta livre, prévia e informada
no ambito do empreendimento:

Art. 49 Sdo principios e fundamentos da geracdo de energia elétrica a partir do
aproveitamento de potencial offshore:

(-:)

X - consulta livre, prévia e informada aos povos e comunidades afetados pelo
empreendimento offshore.

Assim, sem prejuizo de processos de participacao social a serem conduzidos na fase de
empreendimento, a participacdo na fase de planejamento da oferta de areas para geracao
edlica offshore devera ser realizada em dois momentos: a) na discussdao da presente
metodologia para selecao de areas para oferta e b) ao longo das etapas de aplicacao desta
metodologia, que resultardao na proposicao de Setores para Oferta. Os mecanismos de
participagdo em cada momento serdo: Consulta ao GT Edlicas Offshore, Engajamento do
GT e outros atores estratégicos e a Consulta Publica.

Os momentos e mecanismos de participacao estdo detalhados a seguir:

a) Momento 1: Discussao da metodologia proposta para indicacdao de Setores para
Oferta

O proposito da participacdo no Momento 1 é colher contribuicOes para aprimoramento da
metodologia. Tanto a Consulta ao GT Edlicas Offshore, quanto a Consulta publica serao
realizadas de forma remota, conforme apresentado no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Mecanismos de participacao no planejamento da oferta de areas — Momento 1

Momentoda Mecanismo Proposito Publico-alvo Descricdo
Participacao de
participacao

Consulta ao Discussao da metodologia em Oficina + Envio de

GT Edlicas Ggffgﬂ!izs versdo preliminar da Nota técnica e recolhimento de
Offshore contribuigdes de forma remota
Colher
Momento 1: contribuigdes
p = . o Sociedade Apresentacdo da proposta de metodologia
Discussao Webinar para bl
da aprimoramento (pa |co| €t https://www.youtube.com/live/QKbBiBwioUc?si=JqDKFEDEXDG8KWO0
metodologia da geral,
metodologia empreendedores, ; o _ ;
associacdes Disponibilizagao da Nota técnica revisada e
Consulta COEs, f S :
Piblica instituicoes de formulario para envio de contribuigdes no site do
pesquisa etc.) MME

Ainda que a Consulta Publica seja aberta a qualquer cidaddo, os membros do GT poderdo
tomar a iniciativa de estimular instituicdes representativas de seu setor e demais instituicoes
relevantes a participar.
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b) Momento 2: Ao longo das etapas da indicacdo de Setores para Oferta (as etapas

estdo descritas no proximo item - 3.5).

O Momento 2 possuira quatro mecanismos de engajamento e participagdo, conforme

apresentado no

Quadro 5 a seguir e na Figura 27:

a) Consulta ao GT Edlicas Offshore, com o propdsito de identificar restricdes legais

para exclusdo de areas;

b) Consulta a instituicGes especializadas para recolher contribuicbes técnicas aos

critérios e limites tecnoldgicos e econémicos (insumo para as Etapas II e III);

c) Engajamento do GT e de outros atores estratégicos para realizar o mapeamento de

sensibilidades (insumo para as Etapas II e III); e

d) Consulta publica dos Setores para Oferta, incluindo reunides informativas

presenciais, oficinas presenciais e consulta on-line.

Quadro 5 — Mecanismos de participacdao no planejamento da oferta de areas — Momento 2

Momento da
Participacao

Momento 2:

Ao longo das
etapas da
indicacdo de
Setores para
Oferta

Mecanismo
de
participacdo

Consulta ao GT
Edlicas Offshore

Consulta a
especialistas

Engajamento
do GT + outros
atores
estratégicos

Consulta
Publica

Propdsito

Identificar
restrigdes legais
para exclusdo de
areas (ver item

3.5.1)

Recolher
contribuicoes
técnicas aos

critérios e limites
tecnoldgicos e
econdmicos

Mapeamento de
sensibilidades (ver
item 3.5.2)

Apresentar os
Setores para
Oferta obtidos a
partir da aplicacdo
da metodologia e
colher
contribuigdes (ver
item 3.5.5)

Esclarecimentos
sobre o
planejamento
energético no
Brasil e sobre os

Publico-alvo

GT Edlicas Offshore

Instituigdes especializadas

GT + outros atores
estratégicos

Sociedade (publico em
geral, empreendedores,
associagoes, instituicbes de
pesquisa etc.)

Povos e comunidades
tradicionais/pesqueiras

Descricao

Participagdo assincrona e
sincrona

Discussées on-line

Participagdo assincrona e
sincrona

Reunibes Informativas (uma

reunido presencial em cada

macrorregiao: Natal, Rio de
Janeiro, Porto Alegre)

Oficinas de Educacao
Energética e Direitos Sociais
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Momento da Mecanismo Propdsito Publico-alvo Descricdo

Participacao de
participacdo

Direitos que devem
ser considerados
na fase de
empreendimento

Colher
contribuicdes aos
resultados da
aplicacdo da
metodologia

Sociedade (publico em
geral, empreendedores,
associagoes, instituicdes de
pesquisa etc.)

Consulta on-line

Consulta a instituicoes especializadas

[critérios e limites tecnologicos e econdmicos] CO nsu lta p u b l.i ca
Engajamento do GT + [Reunides informativas,
outros atores estratégicos Oficinas e Consulta on-line]

[mapeamento de sensibilidades]

U i 1

Setores para Setores

oferta [versao para oferta
preliminar] [versao final]

Figura 27 — Mecanismos de participacao ao longo das etapas de indicagdo dos Setores para
Oferta (Momento 2)

Dessa forma, a metodologia langa mao de estratégias de acesso a informacao e participacao
na fase de planejamento da edlica offshore, por meio de: i) participacao indireta dos setores
usuarios do espaco marinho, por meio da representacdo no GT (etapas I, II e III) e de
atores estratégicos (etapas II e III — mapeamento de sensibilidades); ii) participacao de
agentes do setor na discussao de critérios e limites tecnoldgicos e econdmicos; iii)
participagao direta de qualquer cidadao (consulta on-line); e iv) participagao indireta por
meio da representacdao de liderangas legitimas escolhidas por grupos sociais (reunioes
informativas presenciais e oficinas de direitos). Essas etapas antecipam questdes e dirimem
duvidas e preparam as comunidades para futuros empreendimentos de edlicas offshore no
pais. Na fase de empreendimento, especialmente no ambito do licenciamento ambiental,
serdo adotadas outras estratégias de acesso a informacgdo e participacao, adequadas ao
nivel de informagao mais especifico.

3.5. Procedimentos metodoldgicos

Considerando a diversidade de questdes ja apresentadas ao longo desta Nota e o fato de
que a metodologia deve ser passivel de aprimoramentos e atualizagdes, sendo adaptavel
ao contexto de cada rodada futura, optou-se por uma metodologia estruturada em etapas,
em que cada uma possui um objetivo especifico e um resultado esperado, detalhados nas
segoes a seguir.
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0 esquema do fluxo metodoldgico é apresentado na Figura 28. Como ilustrado, o objetivo
geral da Etapa I é a identificacdo das Regides Potenciais, o da Etapa II é a identificacdo
das Areas de Interesse, e o da Etapa III é a priorizacdo das areas a serem definidas como
Setores para Oferta.

A aplicacdo da Etapa III é proposta como opcional dado que, em casos excepcionais, sua
execucdo pode ser impossibilitada, por exemplo, por falta de dados mais detalhados, ou
desnecesséria, quando as caracteristicas da Area de Interesse (dimensdes e riscos de

conflitos considerados suficientemente diminuidos) ja forem compativeis com as de um
Setor para Oferta. Entretanto, reforca-se o carater excepcional desta condicdo e a
importancia da execucdo da Etapa III, que permitira a priorizacdo das areas a partir da
consolidagdo do mapeamento de sensibilidades e da analise econdmico-energética e,
consequentemente, reduzirda mais profundamente os riscos ao desenvolvimento dos
projetos.

Sendo assim, os Setores para Oferta podem ser escolhidos a partir dos resultados da Etapa
IT ou da Etapa III.

Sensibilidades nivel Sensibilidades
extremo (demais niveis)
Impedimentos legais
e tecnolégicos Restricdes tecnoldgicas Critérios energético-
e econbmicas econdmicos

4

Etapal Etapa Il Etapa Il

o e Areas de
Regides potenciais |:;>
g | — -

U U

Setores para oferta Setores para oferta

[ ]

Figura 28 - Esquema do fluxo metodolégico proposto

As préximas secoes detalham os procedimentos para cada etapa do fluxo metodoldgico
proposto. Apos a Etapa I, é apresentada a abordagem metodoldgica referente ao
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Mapeamento de sensibilidades ambientais e sociais, que sdo informagdes de entrada para
a aplicacdo das Etapas II e III.

3.5.1. Etapa I — Definicao das Regioes Potenciais

e Objetivo especifico: remover as areas que possuem algum tipo de impedimento
ou vedacao de cunho legal ou tecnoldgico, ou seja, consideradas inviaveis para o
desenvolvimento de projetos edlicos offshore.

o Resultado esperado: Definicdo das RegiGes Potenciais, por meio de relatdrios
e/ou mapas.

Esta etapa deve ser realizada através da aplicacdo de exclusdes espaciais baseadas em
limitagbes de cunho legal ou tecnoldgico. Nesse sentido, os critérios desta etapa refletem
0s requisitos minimos para a instalagdo de projetos na costa brasileira.

Os critérios a serem aplicados consideram os normativos vigentes, o estado da arte da
tecnologia disponivel no momento da aplicacdo (sendo considerada a cada rodada a
atualizagdo tecnoldgica e os possiveis ajustes dos critérios minimos inviabilizadores), e as
boas praticas da indUstria edlica offshore global, conforme levantado na secdo 2. E
importante ressaltar que esta analise é feita a nivel nacional, ou seja, ndo captura
sensibilidades regionais.

Sendo assim, algumas das restricoes espaciais indicadas para aplicacao nesta etapa sao:
o Areas ja cedidas para outras atividades e que impecam o uso multiplo;

e Unidades de Conservagao nas seguintes condicOes: i. Pertencentes ao grupo
Protecao Integral, ii. Enquadradas na categoria Reserva Extrativista, ou iii. Cujo
instrumento legal de criacdo ou plano de manejo contenha restricoes impeditivas a
atividades economicas que possam ser estendidas a geracdao edlica offshore —
podem ser citadas como exemplo as Areas de Proteciio Ambiental (APAs) Costa dos
Corais e Recifes de Corais, cujos decretos de criacao limitam as atividades a serem
desenvolvidas em seu interior a: pesca, turismo e pesquisa cientifica;

e Limite minimo de velocidade média do vento compativel com a tecnologia atual de
eolicas offshore, abaixo do qual a geracao seria muito baixa, considerando as curvas
de poténcia atuais;

e Limites minimo e maximo de profundidade compativeis com as tecnologias de
instalacdo e fundagdo existentes;
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e Areas reservadas para a realizacdo de exercicios pelas Forcas Armadas;

e Areas dentro de Plano Bésico de Zona de Proteco de Aerédromo (PBZPA)?*;

e Existéncia de rotas de navegacao de trafego intenso, definidas em normativas;
e Existéncia de barreiras ou estruturas fisicas.

Conforme indicado no item 3.4 desta Nota Técnica, devera ser realizada Consulta ao GT
Edlicas Offshore para obter insumos para esta etapa, ou seja, normativos legais setoriais
que possam representar restricGes legais a implantacdo de parques edlicos offshore. A
consulta devera ser conduzida em duas partes:

Parte 1: Consulta preliminar de restricoes legais — devera ser estabelecida comunicagao
assincrona para solicitar bases de dados que representem restricoes legais. Os dados
precisarao ser espacialmente explicitos.

Parte 2: Oficina com o GT, para consolidar as restricoes legais enviadas na Consulta
preliminar e incorporar restricdes adicionais que eventualmente sejam levantadas. Da
mesma forma que os dados enviados preliminarmente, os dados apresentados na oficina
precisarao ser espacialmente explicitos.

3.5.2. Mapeamento de sensibilidades socioambientais

e Objetivo especifico: mapear areas com diferentes graus de sensibilidade as
interferéncias associadas a implantacdao de empreendimentos edlicos offshore no
Brasil, para produzir insumos para as Etapas II e III.

o Resultados esperados: areas com sensibilidade extrema (insumo para a Etapa
II); base de dados e mapas de sensibilidade ambiental e socioecondmica (insumo
para a Etapa III).

Para efeito desse mapeamento, sensibilidade é entendida como a suscetibilidade de
componentes da biodiversidade (espécies da fauna ou da flora e habitats) ou do meio
antrdpico (aspectos sociais, culturais, econdmicos e de infraestrutura) as interferéncias
associadas a implantacao e operacao de empreendimentos edlicos offshore.

Podem ser exemplificados os seguintes componentes a serem discutidos: varidveis
ambientais (flora, fauna e habitats); pesca, aquicultura, navegacdo, aviacdo, turismo,

24 Definidas pelo Departamento de Controle do Espaco Aéreo (Decea) para cada aerédromo.
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telecomunicacOes e petrdleo e gas natural. Ressalta-se que os componentes aqui citados
sao apenas exemplos e nao se pretende apresentar uma lista exaustiva. Outros
componentes com potencial de sensibilidade as edlicas offshore poderao ser identificados
ao longo do processo de mapeamento.

O mapeamento de sensibilidades ambientais e socioeconémicas sera realizado de forma
participativa com o GT Edlicas Offshore e outros atores considerados estratégicos. Vale
ressaltar que estao fora do escopo dessa analise as relacbes entre diferentes usos do espaco
marinho. Entretanto, quando estiverem disponiveis os resultados do Planejamento Espacial
Marinho (PEM), eles serdo incorporados a metodologia, a exemplo das informacdes
compiladas nos Cadernos Setoriais.

Definicoes:

Area de abrangéncia do mapeamento: linha de costa até o limite da Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) nas trés Macrorregides (NE, SE e S). Ressalta-se que as dimensGes da area
de abrangéncia do mapeamento de sensibilidades poderdo ser reduzidas, apds as analises
realizadas na Etapa I, na qual serdo aplicadas restricoes legais e energético-econémicas.

Escala: para o mapeamento de sensibilidade serao utilizados preferencialmente dados
espacialmente explicitos em escala regional, que componham poligonos; dados espaciais
em escala local ou pontual poderao ser agregados aos mapas consolidados de sensibilidade;
informacOes descritivas (dados socioecondmicos e politico-administrativos) poderdo ser
utilizadas para descrever os Setores para Oferta (resultado final da aplicacao da
metodologia). Ressalta-se que o esforco de analise serd direcionado para mapear
sensibilidades regionais, pois as sensibilidades locais/pontuais que possam ser evitadas com
o deslocamento da posicao dos aerogeradores deverdo ser avaliadas durante o processo
de licenciamento ambiental dos eventuais projetos.

Atributos: componentes ambientais (espécies da fauna e da flora, habitats, podendo ser
considerados os processos ecoldgicos, a conectividade da paisagem ecoldgica e os recortes
dos ecossistemas) e socioeconémicos (atividades humanas, considerando os saberes
tradicionais, e infraestruturas) considerados sensiveis as edlicas offshore e que terao suas
areas de ocorréncia mapeadas. Os atributos utilizados poderdo variar de acordo com a
macrorregidao, sendo que os participantes do mapeamento poderdo embasar sua
justificativa por meio de referéncias bibliograficas, opinides de especialistas etc.
Ecossistemas ja impactados por atividades existentes e que poderiam sofrer efeitos
sinérgicos dessas atividades com eventuais projetos edlicos offshore poderao ser
selecionados como atributos a serem mapeados. Tais atributos serdao fortes candidatos a
obterem pontuacao alta de sensibilidade.
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Fontes de informacoes:

Serdo utilizados os dados existentes e disponiveis. Sdo exemplos de bases de dados que
podem fornecer atributos de sensibilidade no Brasil: Areas Prioritarias para Conservacdo da
Biodiversidade (APCBs — item 2.2.2); areas estratégicas de Planos de Acao Nacional para a
conservacao de espécies marinhas ameagadas de extingdo (PANs/ICMBio — item 2.2.4);
areas importantes para aves migratdrias [55]; areas importantes para a pesca industrial;
areas importantes para a pesca artesanal; rotas de navegacgdo; e areas turisticas costeiras.
Parte dos dados espaciais a serem utilizados poderdo ja estar alocados na Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (Inde), devido a participacdo das instituicbes do GT no
Planejamento Espacial Marinho Brasileiro (PEM). Nesse caso, as instituicdes integrantes do
GT deverao especificar quais os dados que deverao ser baixados da Inde. Os participantes
poderdo trazer ainda dados obtidos por mapeamento participativo com comunidades
costeiras (resultado do esforco da coordenacdo do PEM para as regioes Norte e Nordeste,
por exemplo).

Procedimentos:

A principal referéncia utilizada é o guia do Banco Mundial para mapeamento de sensibilidade
a geracdo edlica offshore, apresentado no item 2.3.6 desta NT [50]. Ressalta-se que na
presente metodologia de selecdo de areas, estamos alterando a terminologia do Banco
Mundial de “atributos sociais” para “atributos socioeconémicos”, que entendemos expressar
melhor o conjunto de atributos relacionados ao meio antropico.

Incialmente, ocorrera a preparacdo das discussoes, a partir de: i. reunido de bases de dados
ja disponiveis, ii. discussao com o GT sobre o passo a passo da analise, e os critérios para
selecdo de atributos e para sua pontuagdo; e iii. fornecimento de informacdes sobre os
processos impactantes dos parques eolicos offshore aos participantes.

Para o mapeamento de sensibilidades, serdao executadas as seguintes atividades:

1. Selecao de atributos ambientais (espécies ou habitats) e socioeconémicos (atividades
humanas e infraestruturas no espago marinho).

2. Pontuacdo dos atributos: quanto mais sensivel for considerado o atributo, maior a
pontuacao conferida a ele. Como exemplo de possiveis critérios de pontuacdo, vide Item
2.3.6, Quadro 6 — Exemplo de pontuacao em escala de cinco pontos e categorizagao da
sensibilidade dos atributos.

3. Andlise de sensibilidade da costa: ira considerar o impacto visual das estruturas de um
parque edlico (aerogeradores e subestacGes) sobre observadores na costa e limites de
distancia de visibilidade. Serdo selecionados trechos da costa nas trés macrorregides com
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caracteristicas que os tornam muito sensiveis a presenca dos parques, como: atratividade
turistica, uso do solo, cobertura vegetal, presenca de comunidades costeiras e altura do
terreno [56]. Considerando essas caracteristicas da costa e as especificacdes mais provaveis
dos parques edlicos a serem instalados (altura dos aerogeradores, tipo de fundacdo e
tamanho da subestacao offshore), sera estimada a distancia maxima em que as estruturas
de um parque hipotético seriam visiveis para cada trecho de costa selecionado. Podera ser
desenhado um poligono delimitado pelo trecho sensivel da costa, uma linha paralela a ele
desenhada a distancia maxima de visibilidade e dois segmentos de reta desenhados
fechando os dois lados, perpendiculares a linha de costa. Os poligonos resultantes poderao
ser utilizados para indicar areas de sensibilidades extremas.

4. Identificacdo de areas com sensibilidades extremas, que poderdo ser consideradas areas
de exclusdo (insumo para a Etapa II).

5. Consolidagdo dos mapas de sensibilidade ambiental e socioeconémica: sera elaborado
um mapa consolidado de sensibilidade ambiental e um mapa consolidado de sensibilidade
socioecondmica. Para cada um desses mapas, todas as camadas dos atributos serdo
sobrepostas, prevalecendo a maior pontuacado no valor final de sensibilidade de cada célula
do mapa. Informac0es graficas desse processo sao mostradas nas figuras 23 a 25 do item
2.3.6. Os mapas consolidados serdo utilizados juntamente com as informacoes energético-
econdmicas para subsidiar a identificacdo dos Setores para Oferta na Etapa III.

As informacdes pontuais e qualitativas poderao ser utilizadas para descrever os aspectos
socioecondmicos e politico-administrativos de cada um dos Setores para Oferta ou
conjuntos de Setores proximos e com caracteristicas semelhantes.

3.5.3. Etapa II — Definicdo das Areas de Interesse

e Objetivo especifico: selecionar, dentre as Regides Potenciais, as mais
interessantes, ou favoraveis, para o desenvolvimento de projetos, isto &, areas que
apresentam maior indicacdo de viabilidade técnico-econémica e com menor
possibilidade de gerar conflitos e impactos socioambientais em escala regional.

« Resultados esperados: definicdo das Areas de Interesse, com a elaboracdo de
relatorios e/ou mapas, podendo ainda gerar mapas com as sensibilidades
ambientais e sociais mais relevantes. A depender das restricdes espaciais
consequentes das premissas empregadas nesta etapa, é possivel que as Areas de
Interesse ja sejam equivalentes aos Setores para Oferta, nao sendo necessaria a
aplicacdo da Etapa III, embora essa possibilidade seja uma excegao.
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Os critérios aplicados nesta etapa possuem um carater de requisitos desejaveis (e nao
minimos), refletindo as melhores areas para exploracao, a depender de cada rodada de
cessao, da tecnologia disponivel, e do nivel de aceitagao de custos e riscos.

E interessante notar que os critérios relevantes na Etapa II s3ao convergentes com os da
Etapa III, que visa a priorizacado das diferentes localidades disponiveis. Para exemplificar a
diferenca entre as abordagens das duas etapas, podemos considerar um critério de
distancia de infraestrutura de apoio na costa (portos, pontos de conexao elétrica etc.):
quanto menor essa distancia, menor tende a ser o custo do projeto — analise que cabe a
Etapa III. Porém, existe uma distancia a partir da qual se torna economicamente ou
tecnologicamente desinteressante a instalacdo de parques — limite imposto na Etapa II.
Esse limite, entretanto, varia com a tecnologia e com o nivel de aceitacdo de custos e riscos.

Assim, o objetivo da Etapa II é impor uma restricdao espacial, reduzindo as Regides
Potenciais da etapa anterior as areas mais interessantes, e funcionando como um filtro mais
refinado, para uma eventual analise subsequente na Etapa III.

A seguir sdo listados os critérios relevantes, divididos em fatores energético-econémicos
restritivos e atributos de sensibilidade extrema, estes Ultimos resultantes do mapeamento
de sensibilidades socioambientais.

3.5.3.1. Fatores energético-economicos restritivos

Os critérios listados abaixo afetam o potencial energético e os custos de projetos edlicos
offshore e, portanto, a estipulacao, na forma de restricGes espaciais, de limites desejaveis
para tais fatores possibilita a identificacdo e 0 mapeamento das areas com indicacdo de
maior viabilidade técnico-econémica. Dentre os critérios que sao relevantes nesse tipo de
analise estdo:

e Velocidade média anual do vento minima para projetos;
e Profundidade maxima do local de instalagdo, a depender do tipo de fundacao;

e Distancia maxima de portos para atendimento logistico (ou a existéncia de
infraestrutura portuaria adequada);

e Distancia maxima de pontos de conexdo elétrica, em nivel de tensdao compativel
para o escoamento adequado da poténcia a ser injetada na rede de transmissao;

e Condicoes mais favoraveis do leito marinho;

e Condicoes climaticas (ex. ondas) desejaveis;
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e Distancia minima para parques edlicos offshore e onshore existentes ou planejados,
para evitar interferéncia aerodinamica.

3.5.3.2. Atributos de sensibilidades extremas

Considerar os atributos de sensibilidade social e ambiental extrema permite identificar as
areas com maior probabilidade de ocorréncia de conflitos e impactos socioambientais em
escala regional, e que, portanto, ndo sao interessantes para oferta, cessao e posterior
instalacao de projetos edlicos offshore. Os atributos utilizados nesta etapa serao resultantes
do Mapeamento de sensibilidades socioambientais descrito no item 3.5.2.

Exemplos de atributos de sensibilidade que ja foram utilizados para exclusao de areas para
cessao em outros paises sao:

a) Ambientais: recifes de coral, sitios Ramsar e Areas Importantes para Aves (IBAs);

b) Socioecondmicos: sitios do Patrim6nio Mundial da Unesco, areas de operacao e
seguranca do setor de petroleo e gas natural.

Reforca-se que esses sdao apenas alguns exemplos e que a definicao dos atributos de
sensibilidades extremas sera feita com a participacdo do GT Edlicas Offshore e outros atores
relevantes quando da aplicacdo da metodologia

3.5.4. Etapa III — Priorizacdo de areas

e Objetivo especifico: possibilita realizar uma priorizacao, ou ranqueamento, das
areas resultantes da etapa anterior, baseada em um compromisso entre fatores
que devem ser avaliados simultaneamente para a tomada de decisdo,
possibilitando a subdivisdo das Areas de Interesse de acordo com as pontuacdes
obtidas nas diferentes analises.

o Resultado esperado: relatdrio e/ou mapas com a priorizacdo energético-
econdmica e mapas de sensibilidade ambiental e social, que embasam a selecdo
dos Setores para Oferta.

E provével que os resultados obtidos a partir da aplicacdo da Etapa II da metodologia ainda
nao permitam uma decisao bem-informada acerca da definicao dos Setores para Oferta.
Por isso, é proposta a Etapa III, cuja aplicacdo leva a uma priorizacdo das areas ja pré-
identificadas.

O resultado esperado desta atividade nao é mais uma restricao espacial da area resultante
da etapa anterior, mas sim uma indicacao das melhores areas nas diferentes regides, que
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envolve a avaliacdo simultédnea dos aspectos energético-econémicos, ambientais e sociais
relevantes para a escolha dos Setores para Oferta.

A seguir sdo detalhados os métodos propostos.
3.5.4.1. Analise energético-economica

O intuito desta avaliacdo é produzir relatério e/ou mapa de calor que detalhem as areas
mais favoraveis a instalacao de projetos, a partir da perspectiva de atratividade econémica
e seguindo a légica da modicidade, ou seja, que os sitios que possibilitam a instalacdo de
projetos mais baratos sejam ofertados primeiro.

Uma vez que os diversos parametros econdmicos e energéticos afetam, em maior ou menor
grau, o custo de geracao, entende-se que a analise quantitativa devera ter como funcao
objetivo a minimizagao do Custo Nivelado da Energia (LCOE).

Como mostrado na equacao abaixo, o LCOE representa a razao entre os custos totais de
um projeto e a energia produzida (E), ao longo de toda a sua vida Util (t, em anos), dada
uma taxa de desconto (r).

DEVEX, + CAPEX, + OPEX, + DECEX,

n
LCOE — Soma dos custos _ Lt=1 1+7r)t
Soma da energia produzida yn E
=1 (1+7r)t

Para projetos edlicos offshore, que podem ter fundacoes fixas [57] ou flutuantes [58], as
parcelas relevantes na composicao dos custos sao:

e Desenvolvimento (DEVEX): inclui os custos com estudos de pré-desenvolvimento,
obtencao de licencas e gestdo do projeto, antes de seu efetivo comissionamento.
Podem representar cerca de 3% do LCOE;

e Capital (CAPEX): inclui os custos com aquisicdo de materiais (turbina e torre,
sistemas de fundacdo e ancoragem (no caso de fundagdes flutuantes), e
transmissao elétrica (incluindo cabeamento e subestacao offshore), e os servicos de
instalacdo e comissionamento do parque. Podem representar, na média, cerca de
50 a 60% do LCOE;

e Operacao, manutencao e servicos (OPEX): representa os custos que incorrem ao
longo de toda a operacao dos parques edlicos, incluindo procedimentos de
manutencao planejada e emergencial, transporte e logistica. Podem representar, na
média, cerca de 30 a 40% do LCOE;
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e Descomissionamento (DECEX): sao os custos de descomissionamento dos parques,
ao final de sua vida atil, e vao depender da estratégia empregada. Podem
representar cerca de 3% do LCOE.

Muitos fatores podem impactar a estimativa do LCOE e o fracionamento entre as diferentes
parcelas de custos para projetos edlicos offshore, desde condicdes locais especificas, como
comportamento do recurso edlico, condicbes climaticas e de ondas, caracteristicas de
fundo, até questGes regulatdérias, como cobranca de diferentes taxas e estudos, e
macroeconOmicas, que afetam o preco dos materiais e equipamentos e os parametros
financeiros.

Portanto, a estimativa do LCOE a nivel de projeto demanda uma analise detalhada com
informacoes especificas sobre as localidades e outras questdes que podem trazer incertezas
a metodologia. Além disso, é ideal que se faca a modelagem de um parque tipico para fins
de analise, com capacidade e tecnologias definidas, pois os custos especificos dos projetos
eodlicos offshore variam fortemente com esses parametros.

Diante dessa complexidade e devido ao fato de que se pretende avaliar diversos pontos
espaciais ao longo da costa do Brasil simultaneamente, optou-se por propor uma
metodologia simplificada. A abordagem escolhida permite estimar a atratividade econdmica
a partir de uma avaliacdo relativa entre as diferentes localidades, considerando alguns
fatores que variam espacialmente e que impactam o LCOE dos projetos, sendo:

e Caracteristicas do recurso edlico, que impactam na producao de energia;

e Profundidade do leito marinho, que impacta diretamente na escolha do tipo de
fundacdo e, consequentemente, no CAPEX;

e Distancia de pontos de conexao a rede de transmissao onshore?’, que impacta nos
custos com a rede de transmissao elétrica offshore, parte do CAPEX;

% Para a etapa de cessdo de area julgou-se que a distancia até pontos de conexao a rede de transmissdo
onshore seja um parametro suficiente para uma primeira avaliacdo da atratividade da area sob o aspecto de
conexdo a rede. Apds a cessdao de area, havera um processo natural de maturagdo dos projetos com
consequente definicdo de caracteristicas mais especificas, como a definicdo dos prismas, a sua poténcia
instalada e a sua data de entrada em operacao. Para a execugao dos estudos de planejamento da expansao da
transmissdo onshore (Relatdrios R1), que é realizada de forma determinativa, a EPE leva em consideragdo
algumas premissas, dentre elas as especificacgdes anteriormente mencionadas dos projetos de geracdo, que
ainda ndo sdo determinaveis na etapa de cessao de area, e aspectos socioambientais.
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e Distancia de portos de grande porte?®, que impactam nos custos com transporte
durante a fase de instalacdo do projeto, incidindo também sobre o CAPEX.

Para agregar esses critérios de naturezas diversas, que variam espacialmente de forma
diferente, mas que devem ser considerados simultaneamente, sugere-se a aplicacao de
uma metodologia de andlise de decisdo multicritério (AMC), que consiste em:

e Atribuir pesos aos diferentes critérios, conforme o impacto que possuem sobre o
objetivo principal da analise (sobre o LCOE, no presente caso);

e Atribuir notas para as alternativas avaliadas (pontos espaciais, no presente caso),
conforme a performance que atingem em cada critério analisado;

e Calcular a pontuagao final de cada alternativa (ponto espacial), a partir da nota
alcancada em cada critério, e de seu respectivo peso.

A vantagem deste tipo de metodologia é obter uma avaliagao relativa entre as diferentes
alternativas, baseada nos mesmos pesos para os critérios e em categorias fixas de notas.
Entretanto, suas limitagGes estdo justamente na possibilidade de se haver inconsisténcias
(ou vieses) na atribuicdo dos pesos, e na estipulacdo dos limites de cada categoria de nota,
podendo ndo refletir exatamente a realidade.

Neste interim, entende-se que a definicao dos pesos de cada critério pode seguir diferentes
abordagens. Optamos aqui por uma abordagem que necessite de uma menor
complexidade, e que consiste em aplicar métodos inerentes a metodologia de Analise
Multicritério. Uma opcao é da comparacdo em pares, que permite calcular o peso relativo
dos critérios a partir da avaliacao de quanto um critério € mais relevante que seu par para
se atingir um mesmo objetivo. Essa comparacao pode ser feita a partir de evidéncias
qualitativas, baseadas na experiéncia de agentes relevantes ou a partir da literatura. Ou
seja, ndo sao necessarios detalhamentos quantitativos para a ponderacao relativa entre os
critérios.

3.5.4.2. Analise socioambiental

Na Etapa III, serdao consolidados os mapas de sensibilidades ambientais e socioeconémicas,
cujos procedimentos estao explicados na se¢ao 3.5.2 (Mapeamento de Sensibilidades).

2 A especificacdo de portos de grande porte se deve ao fato do alto nivel de exigéncia de estrutura e espaco
para que portos sirvam aos procedimentos de instalagdo. Para os procedimentos e custos de operagao e
manutencdo (OPEX), portos menores, de facil adaptacdo as atividades e de maior disponibilidade, podem ser
empregados, ndo sendo aqui entendidos como uma restrigao. Além disso, calcular o impacto da distancia de
portos sobre o OPEX é mais desafiador, dado que sua estrutura de custos e valores sdao mais variaveis e
imprevisiveis que os de CAPEX.
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Todas as informacSes produzidas poderdio ser utilizadas para qualificar as Areas de
Interesse e contribuir para selecionar os Setores para Oferta.

Apds a escolha dos Setores, eles poderdao ser descritos quanto as suas diversas
caracteristicas socioambientais, o que contribuird para que os proponentes da licitagao e os
agentes publicos envolvidos nas fases posteriores de implantacdo dos projetos possam
tomar decisdes bem-informadas. As informagdes ambientais e socioeconémicas poderao
ser (teis especialmente aos futuros Estudos de Impacto Ambiental (EIA), pois permitem
antecipar questdes importantes a serem tratadas nos Programas de Comunicacdo Social
(PCS) e dados necessarios a serem coletados nos levantamentos de campo, por exemplo.

3.5.4.3. Indicacao dos Setores para Oferta

Sera realizada uma avaliacao qualitativa de todos os resultados produzidos (mapas de
priorizagdo energético-econdmica, mapas de sensibilidade ambiental e mapas de
sensibilidade socioecon6mica, além de relatérios ou fichas de dados qualitativos) para a
selecao das areas prioritarias para oferta. A proposta é consolidar todos os mapas
produzidos em uma base de dados on-line, mantendo-os como camadas independentes.

3.5.5. Consulta publica

Conforme explicado no item 3.4, apds a aplicacdo do fluxo de etapas de selecdo de Setores
para Oferta e dos mecanismos de engajamento indicados, o resultado preliminar devera
ser submetido a Consulta Publica para aprimoramentos (ver “Momento 2 — Consulta
Publica”).

Os procedimentos indicados para essa Consulta Publica s3do:
a) Reunides informativas

i. Locais sugeridos para realizacdao: Natal/RN, Rio de Janeiro/R] e Porto
Alegre/RS, uma por Macrorregido (Nordeste, Sudeste e Sul), a depender da
extensdo dos Setores para Oferta.

ii. Preparacdao: mapear atores e enviar convites, contendo a pauta e o
compartilhamento de informacgdes prévias (indicar website com os Setores
para Oferta preliminares e demais informacoes - ver item 3.5.6, a seguir).

b) Oficinas de Educacao Energética e Direitos Sociais

i. Realizagdo de reunides nos mesmos locais das Reunides informativas,
voltadas para povos e comunidades tradicionais/pesqueiras.
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ii. Preparacao: reunir material em linguagem simples sobre o planejamento
energético e direitos sociais relacionados a fase de projeto/empreendimento.

¢) Consulta on-line

i. Periodo de realizacdo: inicio com as ReuniGes Informativas; estabelecer
duragao e formas de divulgagdo.

ii. Realizacao: disponibilizar formulario para envio de contribuicoes pelo
website.

d) Consolidacdo: verificar as contribuicOes recebidas que forem pertinentes e passiveis

de incorporacao; alocar os Setores para Oferta finais e registro do processo de
Consulta Publica no website; estabelecer formas de divulgagdo.

3.5.6. Acesso a informacao

Todas as informagdes acerca dos procedimentos de selecdo dos Setores para Oferta,

incluindo registros de todo o processo participativo, deverdo ser disponibilizados num

website Unico na internet. Recomenda-se construir uma pagina por rodada de oferta de

areas, semelhante ao realizado pela ANP para oferta de areas para E&P de petrdleo e gas
natural®’.

Material para o website:

Relatdrio do processo de aplicacdao da metodologia;
Relatério do mapeamento de sensibilidades;

Material para Consulta Publica: Setores para Oferta preliminares, formulario para
contribuigbes, programacao;

Material visual: mapas, factsheets, infograficos etc.;
Material de divulgacdo: videos, episddios de podcast etc.;
Links Uteis: legislacao relacionada, normativas, TR Ibama etc;

Relatdério da Consulta Plblica (registros das Reunides Informativas, anadlise das
contribuigdes recebidas);

Regides Potenciais, Areas de Interesse e Setores para Oferta finais.

27 https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente documento, foi detalhado o embasamento técnico e normativo para
a elaboracao da metodologia apresentada, que visa subsidiara selecdo de areas a serem
ofertadas nos procedimentos de outorga de direito de uso do espaco marinho brasileiro
para o desenvolvimento de projetos edlicos offshore.

Esse embasamento conta com um mapeamento dos critérios relevantes para a alocacdo de
projetos edlicos offshore, considerando o equilibrio entre os diversos usos do espaco
marinho, e realizado a partir da avaliacdao de normativos vigentes, estudos e ferramentas
existentes no contexto nacional, e da analise da experiéncia internacional e das boas
praticas da industria global.

Os resultados dessa revisdao apontaram a grande relevancia da aplicacdo de critérios de
natureza legal, energética, econ6mica, ambiental e social para compatibilizar o
desenvolvimento da geracao edlica offshore com os diferentes usos do mar e, ao mesmo
tempo, garantir que as areas mais atrativas sejam desenvolvidas primeiro, evitar conflitos
e reduzir impactos negativos e riscos para os futuros projetos edlicos offshore.

Além dos critérios relevantes para incorporagao na metodologia, a analise da experiéncia
internacional ressaltou diversos pontos, que acabaram se tornando premissas e diretrizes,
tanto para a estruturagao quanto para a futura aplicacdo da metodologia desenhada. Dentre
0s principais pontos estao:

e A metodologia buscara utilizar critérios alinhados a estratégia, a politica energética
e ao nivel de desenvolvimento do setor edlico offshore do pais, e também ao
objetivo da rodada em curso. Para tanto, a presente metodologia foi desenhada
para ser flexivel e passivel de aprimoramentos;

e A metodologia se pauta em um processo participativo, que promove o didlogo e a
cooperagdao técnica entre as diversas instituicoes governamentais, frente a
multidisciplinaridade da analise, e inclui o recebimento de contribuicbes da
sociedade;

e A metodologia, apesar de ndao possuir estrutura processual nem documental de
Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE), guarda semelhancas com esse instrumento
de planejamento, nos seguintes aspectos: insere a sustentabilidade no
planejamento de politicas, planos e programas; fornece subsidios a decisdo de
politica publica (cessao de areas para geracao edlica offshore); é um instrumento
de planejamento espacial que busca prevenir impactos, minimizar riscos e
maximizar oportunidades; e promove a participagdo publica na construcdo de
politicas publicas.
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Entretanto, é importante que as diretrizes e licoes aprendidas ressaltadas a partir da revisao
da experiéncia de outros paises, com diferentes niveis de desenvolvimento do mercado,
sejam adaptadas ao contexto brasileiro. Nesse sentido, destacam-se algumas questdes e
desafios:

e Em termos de planejamento da expansao da geracao, o Brasil ndo possui metas de
instalacdo da fonte;

e O Brasil € um pais com vasto potencial edlico offshore, dividido em trés
macrorregides geograficamente distantes entre si, e todas com indicacdao de
interesse no desenvolvimento de projetos por parte dos desenvolvedores e dos
governos estaduais. Além disso, as trés macrorregides de potencial possuem
instalacOes de cadeia de suprimento e portuarias, e que precisam ser — ou ja estao
sendo — aprimoradas para o apoio aos futuros projetos. Por isso, ndao ha uma
vantagem regional explicita que justifique a preferéncia para o inicio do
desenvolvimento por alguma area especifica;

e Pode ser que haja uma escassez de dados georreferenciados consistentes que limite
a aplicacdao e o refinamento da metodologia. O PEM pode contribuir com essa
questdo a partir do compartilhamento de dados;

e Visando trazer maior seguranca juridica as decisbes a serem acordadas ao longo
dos procedimentos propostos, recomenda-se formalizar grupo de instituicGes
voltado as discussoes de edlica offshore, que sera consultado ao longo das etapas
de selecao de Setores para Oferta (ver item 3.4 Processo participativo — Momento

2);

e A possibilidade de aprimoramento da aplicacdo da metodologia demanda a
capacitacdo técnica das instituicdes governamentais, bem como a evolucdo das
informacoes disponiveis, preferencialmente apoiada pela construcdo de um banco
de dados compartilhado e publico;

e O arcabouco regulatério vem sendo pensado de forma a reduzir os riscos a
implementacdo de projetos. Nesse sentido, estudos anteriores?® ja discutiram a
importancia de equilibrar a cobranca pela cessao e a limitagdo do tamanho dos
projetos individuais, buscando reduzir o impacto para o setor caso os projetos nao

28 Disponiveis em https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/cessao-de-areas-para-
geracao-eolica-offshore-consideracoes-sobre-valor-devido-a-uniao-e-area-maxima-a-ser-cedida
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vao a frente e, a0 mesmo tempo, garantir a economia de escala e a competicao no
mercado.

O presente estudo contribui com a superagao desses desafios, na medida em que busca
propor uma metodologia robusta e transparente para a indicacdo de areas a serem
ofertadas nos procedimentos de cessao de uso para edlicas offshore, antecipando questoes
legais, tecnoldgicas e socioambientais ja nesta fase, e reduzindo, dentro do possivel, os
riscos para o setor.

De qualquer forma, esta metodologia se restringe a detalhar os procedimentos e etapas a
serem conduzidos para a indicacdo das areas a serem ofertadas pelo poder concedente,
em momento oportuno. Conforme o carater flexivel e adaptavel da metodologia, os critérios
e limites que devem ser empregados em cada etapa serdao estabelecidos apenas no
momento de aplicacdo da metodologia. A escolha devera considerar os objetivos da rodada,
o nivel de desenvolvimento do mercado e da tecnologia, dentre outros fatores passiveis de
atualizacdo, e devera estar em conformidade com as politicas publicas em curso. Neste
ambito, a metodologia esta alinhada as diretrizes do Planejamento Espacial Marinho (PEM),
contribuindo com o desenvolvimento sustentavel do espaco marinho brasileiro.

Cumpre ressaltar que a aplicacao da metodologia nao esgota a necessidade de estudos
adicionais, uma vez que ainda serao necessarios detalhamentos e levantamentos de campo,
em nivel local, com estudos geofisicos, geotécnicos, meteoceanograficos e socioambientais
para alocacao das estruturas de cada projeto. Portanto, os resultados encontrados com a
metodologia serdo apenas o ponto de partida desse processo. Nesse sentido, reitera-se que
a aplicacdo da metodologia nao substitui o licenciamento ambiental, emissao de
Declaracbes de Interferéncia Prévia (DIP) e demais autorizacOes necessarias a
implementacdo de projetos edlicos offshore, bem como ndo substitui os estudos detalhados
a serem conduzidos pelos desenvolvedores dos projetos.

Por fim, vale destacar que, ao serem indicados os Setores para Oferta, sera necessario
planejar a infraestrutura portudria que apoiara os futuros projetos, bem como identificar a
necessidade de estabelecer infraestrutura de transmissdo onshore. Esses estudos poderao
subsidiar decisOes de investimento e gestdo. Assim, recomenda-se uma articulagcdo entre
as diferentes esferas de governo, bem como com atores privados, de modo a preparar as
cadeias produtivas locais, regionais e nacionais e, também, evitar consequéncias negativas
socioeconodmicas, culturais e ambientais em terra. Dessa forma, podera haver reducao de
riscos e promocdo de oportunidades socioambientais também no ambiente terrestre.
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ANEXO I — PROPOSTA DE ENCADEAMENTO DAS ATIVIDADES DA
METODOLOGIA

Considerando a independéncia entre algumas atividades da metodologia, identifica-se a
possibilidade de sobreposicdes entre as etapas e atividades previstas, com vistas a redugao
de prazo e otimizacao no engajamento dos principais agentes estratégicos para a aplicacao
da metodologia.

Entre as atividades previstas ha metodologia estao:

Etapa I:
e Identificacdo de critérios e limites tecnoldgicos;

e Coleta de dados referentes a restrigdes legais e tecnoldgicas com o Grupo de
Trabalho Edlicas Offshore (GT Edlicas Offshore);

e Tratamento e processamento dos dados;
e Elaboragdo de relatdrio e mapas da Etapa I.
Etapa II:

e Estipulacdo de critérios técnicos e econdmicos a serem espacializados e
aplicados como restricdes nesta etapa;

e Estipulacao de critérios e limites espaciais para sensibilidades ambientais e
socioeconOmicas extremas;

e Coleta e processamento de dados espaciais;

e Aplicacdo do mapeamento de sensibilidades extremas, com participacdo do GT
Edlicas Offshore;

e Elaboracgdo de relatdrio e mapas da Etapa II.
Etapa III:
e Aplicacdo do mapeamento de sensibilidades ambientais e socioecondomicas;
e Analise multicritério energético-econémica;
e Processamento dos dados espaciais;

e Elaboracdo de relatdrio e mapas da Etapa III.

Considerando as atividades apresentadas, observa-se a possibilidade de execugao do
mapeamento de sensibilidades extremas e de parte do mapeamento das demais
sensibilidades paralelamente as atividades da Etapa I. Vislumbra-se também a possibilidade
de aplicagao da analise multicritério da Etapa III parcialmente sobreposta, em termos de
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cronograma, as Etapas I e II. Tais sobreposicOes sao apresentadas na Figura 29, onde
estdo indicados prazos de execucdo das etapas.

Reforca-se a caracteristica indicativa do encadeamento proposto, uma vez que que a
disponibilidade e qualidade de dados recebidos para aplicagdo da metodologia, o nivel de
detalhamento disponibilizado e a quantidade de agentes engajados podem alterar a
execucdo das atividades.
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